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Abstract

Tax investigation is the mean through which tax authorities check how taxpayers fulfil their filling
and payment obligations, determining the actual tax situation and identifying the appropriate fiscal
treatment on the basis of the verifications carried and the evaluations made. Depending on the manner
it is conducted and the taxpayers involved, the tax investigation can take the form of a tax inspection,
unannounced check, anti-fraud control, personal tax situation check or documentation check. From
these, the present article focuses on the most important aspects regarding the tax inspection.
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1. Aspecte generale

Potrivit art. 113 din Codul de procedura fiscala, inspectia fiscala este activitatea in cadrul careia organele
fiscale, pe de o parte, verifica acuratetea determinarii starii de fapt fiscale care sta la baza intocmirii de catre con-
tribuabil a declaratiilor fiscale, precum respectarea de catre acesta a prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
si, pe de alta parte, stabilesc bazele de impozitare si eventualele diferente de obligatii fiscale principale. Asadar,
inspectia fiscala are in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridice care sunt relevante
pentru impozitare sau verificarea modului de respectare a altor obligatii prevazute de legislatia in domeniu.

De asemenea, articolul mentionat indica:

e mijloacele de proba pe care le poate folosi organul fiscal in cadrul inspectiei fiscale (inscrisuri, cercetarea
la fata locului, solicitarea de informatii de la terti sau de explicatii de la reprezentantul legal al contribuabilului
etc.);

e masurile ce pot fi dispuse: masuri asiguratorii, aplicarea de sigilii asupra bunurilor contribuabilului;

e prerogativele organului de control in sensul stabilirii diferentelor, in plus sau in minus, fata de obligatia
fiscala principala declarata de contribuabil/platitor si al sanctionarii incalcarilor legislatiei fiscale si contabile;

e obligatia organului de inspectie fiscala de a informa contribuabilul cu privire la constatarile inspectiei
fiscale, precum si de a le discuta cu el. Aceasta este expresia, in cadrul inspectiei fiscale, a dreptului contribuabilului
de a fi ascultat, reglementat de art. 9 din Codul de procedura fiscala.

Totodata, art. 113 fi interzice organului fiscal sa efectueze constatari tehnico-stiintifice sau verificari soli-
citate de organele de urmarire penala in vederea l[amuririi unor imprejurari aflate in cercetare in cadrul acestora.
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Inspectia fiscala poate viza atat persoanele fizice, cat si pe cele juridice, pe toata durata existentei acestora.
Selectarea contribuabililor/platitorilor ce urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale este efectuata de catre organul
de inspectie fiscala competent in functie de nivelul riscului, stabilit pe baza analizei de risc, fara ca persoana
supusa controlului sa poata face obiectii cu privire la procedura de selectare folosita.
4

Exemplu

Contribuabilul X SRL isi Tnceteaza existenta si este radiat la data de 15.03.2020, avandu-i ca succesori pe
ZSRLsi TSRL. La 15.10.2020, in cadrul unui control desfasurat la un alt contribuabil, ANAF obtine informatii cu
privire la implicarea X SRL in operatiuni comerciale frauduloase, cu posibile consecinte asupra bazei de impozitare
aferente impozitului pe profit declarate de X SRL si, implicit, asupra impozitului pe profit achitat de el. ANAF
decide initierea unui control la contribuabilii Z SRL si T SRL, intrucat acestia au calitatea de succesori ai X SRL,
urmand ca in sarcina lor sa fie stabilit un eventual impozit suplimentar. ANAF arata, de asemenea, ca arhiva lui
X SRL a fost preluata de Z SRL si T SRL.

Ne propunem sd stabilim dacd ANAF procedeazd corect initiind controlul la succesorii X SRL.

Actiunea de control initiatd de ANAF incalca prevederile art. 114 si 126 alin. (2*) din Codul de procedura
fiscala (cel din urma, introdus prin Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea Codului), fiind posibila
stabilirea unor obligatii fiscale in sarcina succesorilor doar daca inspectia fiscala a inceput cand entitatea subiect
al controlului era inca in fiinta. Dupa radierea entitatii respective, aceasta nu mai are capacitate de folosinta,
nu mai poate fi subiect de drepturi si obligatii — pe cale de consecinta, nu se mai poate initia un control fiscal
care sa o vizeze. Faptul ca arhiva X SRL a fost preluata de cei doi succesori este lipsit de relevanta.

g

Din punctul de vedere al intinderii, inspectia fiscald poate fi generala, vizand modul de indeplinire a
tuturor obligatiilor fiscale intr-o perioada determinata, sau partiald, urmarind indeplinirea obligatiilor fiscale
in legatura cu una sau mai multe categorii de impozite/taxe intr-o perioada determinata (de exemplu, doar
taxa pe valoarea adaugatd sau impozitul pe profit).

Inspectiile fiscale partiale pot fi extinse pana la a deveni generale, caz in care sunt necesare emiterea si
comunicarea unui nou aviz de inspectie fiscala.

Din punctul de vedere al metodelor de control, inspectia fiscala poate fi:

e prin sondaj — verificarea iTn mod selectiv a perioadelor impozabile, a documentelor si a operatiunilor
semnificative;

e exhaustiva — verificarea tuturor perioadelor impozabile, a documentelor si a operatiunilor semnificative;

e electronica — verificarea contabilitatii si a surselor acesteia prelucrate in mediu electronic utilizand
metode de analiza, evaluare si testare asistate de instrumente informatice specializate.

Inspectia fiscald partiald nu trebuie confundata cu cea prin sondaj: o inspectie partiala vizand, de exemplu,
taxa pe valoarea adaugata poate fi facuta prin sondaj (fiind verificate doar anumite tranzactii ori perioade) sau
exhaustiv (fiind verificate intreaga perioada, precum si toate documentele si operatiunile semnificative).

Potrivit art. 117 din Codul de procedura fiscald, inspectia fiscala se efectueaza in cadrul termenului de
prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale.

2. Principiile de exercitare a inspectiei fiscale

Art. 118 din Codul de procedura fiscala stipuleaza ca inspectia fiscala se exercita pe baza principiilor in-
dependentei, unicitatii, autonomiei, ierarhizarii, teritorialitatii si descentralizarii.
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Codul nu ofera detalii cu privire la continutul si semnificatia acestor principii, Insa pornind de la denumirea
lor si avand in vedere opiniile exprimate in doctrina in domeniu, putem afirma ca:

e principiile ierarhizarii, teritorialitatii si descentralizarii vizeaza efectuarea inspectiei fiscale de catre
organele fiscale conform organizarii ierarhice interne si limitelor teritoriale in interiorul carora au competenta;

e principiul independentei indica faptul ca inspectia fiscald nu trebuie sa fie influentata de alte organe
sau autoritati (de exemplu, organele de urmarire penald);

e principiul autonomiei se refera la libertatea organelor fiscale de a-si organiza activitatea de inspectie
fiscala.

Singurul care se bucurd de reglementarea propriu-zisa in cadrul Codului de procedura fiscala este princi-
piul unicitatii, potrivit caruia inspectia fiscala se efectueaza o singura data pentru fiecare tip de creanta fiscala
si pentru fiecare perioada supusa impozitarii.

Exceptiile de la regula unicitatii sunt strict si limitativ prevazute de lege si constau in reverificare, reglemen-
tata de art. 128 din Codul de procedura fiscala, si refacerea inspectiei fiscale, reglementata de art. 129 din acelasi
act normativ, pe care le vom analiza mai tarziu.
>

Exemplu

n luna ianuarie 2021, ANAF initiazd un control la contribuabilul X SRL vizand taxa pe valoarea ad3ugats,
perioada 2019-2020. Acesta se realizeaza prin sondaj, ANAF selectand anumite tranzactii pe care le verifica din
perspectiva modului de stabilire de catre contribuabil a bazei de impozitare. Controlul se finalizeaza in martie
2021 cu o decizie de nemodificare a bazei de impozitare. In august 2021, contribuabilul primeste un nou aviz de
inspectie fiscala vizand taxa pe valoarea adaugata pentru perioada 2019-2020, ANAF motivand ca selectia facuta
in cadrul primei inspectii nu a inclus o serie de tranzactii care ar putea fi relevante si care se impun a fi verificate.

Ne propunem sd stabilim dacd noua actiune de control initiatd de ANAF este justificatd.

Noua actiune de control initiata de ANAF incalca principiul unicitatii, potrivit caruia inspectia fiscala se
realizeaza o singura data pentru o perioada si pentru un tip de creanta. Faptul ca ANAF nu a analizat in cadrul
primului control fiscal toate tranzactiile relevante pentru stabilirea bazei de impozitare a TVA nu justifica initierea
unui nou control pentru aceeasi perioada.

Reverificarea, ca exceptie de la principiul unicitatii, trebuie sa aiba la baza motive temeinice pentru care
organul de control nu a avut acces la datele suplimentare care fundamenteazi o astfel de actiune. in spet3 ne-
fiind indicate astfel de motive, simpla neselectare in sondajul efectuat in cadrul primului control a tuturor tran-
zactiilor relevante nu justifica o noua procedura de control pentru aceeasi perioada si aceeasi creanta.

g ]
3. Regulile aplicabile in timpul inspectiei fiscale

Acelasi art. 118 din Codul de procedura fiscald impune cateva reguli privind desfasurarea inspectiei fiscale.
Astfel, la initierea procedurii, echipa venita in control trebuie sa se legitimeze prezentand legitimatia de in-
spectie si ordinul de serviciu semnat de conducatorul organului de inspectie fiscala. Verificarea de catre con-
tribuabil a existentei acestor documente si a corectitudinii completarii lor din perspectiva corelarii cu avizul de
inspectie fiscald, a datei inscrise pe ele etc. este importanta intrucat lipsa sau incorectitudinea acestora atrage
nulitatea actelor administrative fiscale emise in urma unei inspectii fiscale derulate.

De asemenea, inceperea inspectiei fiscale trebuie consemnata in registrul unic de control ori de cate
ori existd obligatia tinerii acestuia. n cazul contribuabilului/platitorului care nu tine sau nu prezintd organului
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de inspectie fiscala registrul unic de control, potrivit prevederilor art. 123 din Codul de procedura fiscala, data
inceperii inspectiei se inscrie intr-un proces-verbal de constatare semnat de organul de inspectie si de contribuabil
si inregistrat la registratura contribuabilului.

O alta reguld aplicabila in cazul inspectiei fiscale este aceea a minimei afectari a activitatii contribuabilului,
conform careia inspectorii fiscali trebuie sa cerceteze in principal documentele fiscale si contabile deja intocmite
si aflate in evidenta acestuia. Totodata, echipa de inspectie trebuie sa utilizeze eficient timpul alocat acestui scop.

Tn mod corelativ, art. 124 reglementeazi obligatia contribuabilului de a colabora pentru constatarea
starilor de fapt fiscale prin furnizarea datelor si a informatiilor necesare (direct sau prin intermediul unor per-
soane desemnate Tn acest sens — contabil, avocat etc.), prezentarea la locul inspectiei fiscale a documentelor
solicitate etc. In mod uzual, explicatiile cerute de organul de inspectie fiscald se dau in scris si imbracé forma
notelor explicative.

Mentionam ca, in functie de context si de gravitatea faptei, refuzul contribuabilului de a furniza informatiile
si documentele cerute de echipa de inspectie fiscald in termen de 15 zile de la solicitare/somatie poate intruni
elementele constitutive ale infractiunii de evaziune fiscald, sanctionabila cu inchisoare de la un an la sase ani,
sau poate reprezenta contraventie sanctionabila in conditiile Codului de procedura fiscala.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 106 din acelasi act normativ, organul fiscal este indreptatit sa de-
termine creantele fiscale prin estimarea rezonabila a bazei de impozitare n cazul in care nu poate stabili situatia
fiscala corecta din cauza faptului ca evidentele contabile sau fiscale, declaratiile fiscale ori documentele si infor-
matiile prezentate in cursul controlului fiscal sunt incorecte, incomplete, nu exista ori nu sunt puse la dispozitia
organelor care efectueaza controlul.

Daca informatiile furnizate de contribuabil sunt insuficiente, organul de inspectie fiscala se poate adresa
si altor persoane pentru obtinerea datelor necesare realizarii inspectiei.

Pe toata durata exercitarii inspectiei fiscale, contribuabilul/platitorul are dreptul de a beneficia de asis-
tenta de specialitate sau juridica.

Pentru asigurarea faptului ca informatiile puse la dispozitie echipei de inspectie fiscala sunt complete,
la finalizarea inspectiei contribuabilul este obligat sa dea o declaratie scrisa, pe proprie raspundere, din care sa
rezulte ca (i) toate documentele si informatiile solicitate pentru inspectia fiscala au fost prezentate si (ii) toate
documentele solicitate si prezentate de contribuabil au fost restituite. Aceasta declaratie se da sub sanctiunea
penala a falsului in declaratii.

Inspectia fiscald se desfasoara, de reguld, in spatiile de lucru ale contribuabilului, care trebuie sa asigure
un spatiu adecvat, precum si logistica necesara desfasurarii acesteia. Daca nu exista sau nu poate fi pus la dispo-
zitie un spatiu de lucru adecvat pentru derularea inspectiei fiscale, aceasta poate avea loc la sediul organului
fiscal ori in orice alt loc stabilit de comun acord cu contribuabilul (de exemplu, la sediul profesional al contabilului
sau avocatului).

Indiferent de locul unde se desfasoara aceasta, organul de inspectie fiscala are dreptul sa inspecteze locu-
rile Tn care se deruleaza activitatea sau unde se afla bunurile impozabile, in prezenta contribuabilului ori a unei
persoane desemnate de acesta, administrand astfel proba cu cercetarea la fata locului.

Inspectia fiscala are loc, de reguld, in timpul programului de lucru al contribuabilului, Tnsa, cu acordul
scris al acestuia si cu aprobarea conducatorului organului de inspectie fiscald, se poate desfasura si tn afara lui.
4

Exemplu

n cadrul unui control fiscal desfisurat la contribuabilul X SRL, echipa de control se loveste de refuzul
acestuia de a prezenta documentele solicitate sau i sunt puse la dispozitie documente incomplete si necorelate.
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n acelasi timp, ANAF obtine informatii cu privire la faptul ci A.P., administratorul X SRL, este cercetat
penal pentru constituirea unui grup infractional in vederea savarsirii de infractiuni din sfera evaziunii fiscale.
Organul de control fiscal considera ca exista indicii ca documentele solicitate pentru inspectia fiscala s-ar afla
la domiciliul lui A.P. si i solicita acestuia accesul.

Ne propunem sa stabilim dacad solicitarea organului de control este conformd Codului de procedurd fiscala.

Solicitarea organului de control incalca regulile instituite de Codul de procedura fiscala cu privire la locul
desfasurarii inspectiei fiscale. Nu exista nicio reglementare care sa-i permita echipei de control accesul la do-
miciliul administratorului contribuabilului controlat, indiferent de suspiciunile pe care le-ar avea referitor la
posibila activitate infractionald desfasuratd de acesta. in situatia in care contribuabilul nu prezinta documentele
solicitate, Tn functie de contextul refuzului, echipa de control poate:

e sesiza organele penale cu privire la sdvarsirea unei infractiuni de evaziune fiscal3;

e stabili creantele fiscale prin estimarea rezonabila a bazei de impozitare in cazul in care nu poate deter-
mina situatia fiscala corecta.

g

La finalizarea inspectiei fiscale, impreuna cu raportul de inspectie fiscala si decizia de impunere, organul
de control poate emite si un act administrativ secundar, respectiv dispozitia de masuri. Formularul pentru emi-
terea acesteia este aprobat prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.833/2015.
Neindeplinirea masurilor dispuse prin acest document reprezinta contraventie si se sanctioneaza in conditiile
Codului de procedura fiscala.

Remarcam aici si faptul ca dispozitia de masuri are un regim de contestare diferit de cel al deciziei de
impunere, OPANAF nr. 3.833/2015 trimitand la Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, si nu la Codul de procedura fiscald. Diferenta esentiala consta in termenul de formulare
a plangerii prealabile — 30 de zile Tn cazul dispozitiei de masuri si 45 de zile in cel al deciziei de impunere. Sub
acest aspect, solutia aleasa de legiuitor este criticabila si susceptibild de a da nastere la interpretari si confuzii,
intrucat dispozitia de masuri este un act administrativ fiscal care de cele mai multe ori se emite impreuna cu
decizia de impunere, nefiind justificata reglementarea unui regim de contestare diferit, cu atat mai mult cu cat
in cazul dispozitiei de masuri derogarea se stabileste prin ordin, act normativ cu forta inferioara Codului de
procedura fiscala.

4. Etapele inspectiei fiscale
4.1. Avizul de inspectie fiscala

Potrivit art. 122 din Codul de procedura fiscala, avizul de inspectie fiscala este documentul prin care
contribuabilul este instiintat cu privire la desfasurarea acesteia si cuprinde:

e temeiul juridic al inspectiei fiscale;

e data de incepere a inspectiei fiscale;

e obligatiile fiscale, alte obligatii prevazute de legislatia fiscala si contabila, precum si perioadele ce ur-
meaza a fi supuse inspectiei fiscale;

e posibilitatea de a solicita améanarea datei de incepere a inspectiei fiscale.

Avizul este un act preparator, nu unul administrativ fiscal. Acesta trebuie comunicat contribuabilului cu
30 de zile inainte de inceperea inspectiei fiscale, in cazul marilor contribuabili, si cu 15 zile inainte in al celorlalti
contribuabili. Necomunicarea lui in aceste termene poate atrage nulitatea actelor administrative fiscale emise
in urma controlului daca se produce o vatamare care nu poate fi altfel inlaturata.
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Dupa primirea avizului de inspectie fiscald, contribuabilul poate solicita, o singura data, pentru motive
justificate, amanarea datei de incepere a acesteia. Amanarea se aproba sau se respinge prin decizie emisa de
conducatorul activititii de inspectie fiscald, care este comunicata contribuabilului. Tn cazul in care cererea de
amanare este admisa, in decizie se mentioneaza si data la care a fost reprogramata inspectia fiscala.

De la regula comunicarii anterioare a inspectiei fiscale exista si o serie de exceptii, enumerate expres si
limitativ la art. 122 alin. (4) din Codul de procedura fiscala — respectiv situatiile in care avizul se comunica la
inceperea acesteia:

e atunci cdnd se efectueaza o inspectie fiscald la un contribuabil/platitor aflat in procedura de insol-
venta;

e 1n cazul in care, ca urmare a unui control inopinat, se impune inceperea imediata a inspectiei fiscale;

e pentru extinderea inspectiei fiscale la alte perioade sau creante fiscale decat cele cuprinse in avizul
initial;

e in situatia refacerii inspectiei fiscale ca urmare a unei decizii de solutionare a contestatiei;

o daca existd cereri ale contribuabilului/platitorului pentru a caror solutionare, ca urmare a analizei de
risc, este necesara efectuarea inspectiei fiscale.

Tn situatia in care avizul se comunic la inceperea inspectiei fiscale, contribuabilul nu mai poate solicita
amanarea, ci doar suspendarea acesteia.
>

Exemplu

ANAF initiaza o inspectie fiscald la contribuabilul X SRL, transmitand avizul la 01.03.2021. Data de incepere
a inspectiei mentionata in aviz este 10.03.2021.

X SRL Tncepe procedura de contestare a avizului de inspectie fiscald, aratand ca acesta a fost emis cu in-
calcarea termenului minim de 15 zile prevazut de lege, care este esential intrucat o parte din documentele ce
urmeaza a fi prezentate spre control sunt depozitate la un furnizor de servicii de arhivare extern si nu pot fi
pregatite In timp util. X SRL arata ca astfel 1i este incdlcat dreptul de a prezenta informatii si documente pentru
stabilirea corecta a situatiei de fapt fiscale, ca expresie a dreptului sdu la aparare.

Ne propunem sd determindm dacd este posibild contestarea avizului de inspectie fiscald si ce cdi procedu-
rale poate folosi contribuabilul X SRL in situatia prezentatad.

Avizul de inspectie fiscala nu este un act administrativ fiscal si nu poate fi contestat ca atare in procedura
prevazuta de Cod. Contribuabilul poate face urmatoarele demersuri:

e transmiterea catre ANAF a unei adrese solicitand inceperea inspectiei fiscale cu respectarea termenului
de 15 zile de la comunicarea avizului de inspectie;

e 1n cazulin care inspectia incepe la data anuntata initial, adica la mai putin de 15 zile de la comunicarea
avizului, si in felul acesta ii este provocata contribuabilului o vatamare ce nu poate fi altfel inlaturata, el poate
contesta decizia de impunere emisd ca urmare a controlului astfel desfisurat, solicitind anularea acesteia. in
situatia de fata este posibil ca motivarea contribuabilului ca nu poate pregati documentele necesare pentru
control pana la inceperea inspectiei fiscale sa nu fie suficienta pentru a sprijini anularea deciziei de impunere,
intrucat contribuabilul poate prezenta documente si informatii pe intreaga durata a controlului, avand astfel
posibilitatea de ,,a recupera” timpul insuficient avut la dispozitie anterior Tnceperii acestuia. Pentru a sustine
anularea deciziei de impunere, contribuabilul ar trebui sa identifice anumite actiuni care nu puteau fi facute
decat in intervalul de timp anterior inceperii inspectiei si pe care nu a putut sa le efectueze din cauza nerespectarii
termenului minim legal.
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4.2. inceperea inspectiei fiscale

Regula generala instituita de art. 123 din Codul de procedura fiscala este aceea cd inspectia fiscala incepe
la data mentionata in aviz, in situatia in care aceasta este ulterioara implinirii termenului de 15/30 de zile de la
comunicarea lui.

in opinia noastrd, daca data mentionata in aviz este anterioard implinirii termenului de comunicare,
pentru a fi respectat dreptul contribuabilului de a se pregati in vederea inspectiei, ea ar trebui sa Tnceapa cel
mai devreme la expirarea acestui termen, sub sanctiunea nulitatii actelor administrative emise in urma controlului
daca se probeaza ca astfel contribuabilului i s-a adus o vatamare ce nu poate fi altfel inlaturata.

Daca inspectia fiscala nu poate incepe in cel mult cinci zile lucratoare de la data prevazuta in aviz, contri-
buabilul/platitorul este instiintat, in scris, asupra noii date de incepere a acesteia.

Data inceperii inspectiei fiscale este relevanta pentru:

e calcularea termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale, care se face in raport cu
aceasta data. De asemenea, suspendarea prescriptiei opereaza pe perioada cuprinsa intre data inceperii inspec-
tiei fiscale si cea a emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuarii ei;

e calcularea duratei inspectiei fiscale, avand in vedere faptul ca depasirea termenelor reglementate de
art. 126 din Codul de procedura fiscala atrage incetarea ei fara emiterea raportului de inspectie si a deciziei de
impunere.

4.3. Durata inspectiei fiscale

Potrivit art. 126 din Codul de procedura fiscala, durata efectuarii inspectiei fiscale este stabilita de organul
de inspectie fiscala in functie de obiectivele inspectiei si nu poate fi mai mare de:

e 180 de zile pentru contribuabilii mari, precum si pentru cei care au sedii secundare, indiferent de marime;
90 de zile pentru contribuabilii mijlocii;
e 45 de zile pentru ceilalti contribuabili.

n cazul in care inspectia fiscala nu se finalizeaza intr-o perioadd reprezentand dublul celei mentionate
mai sus (in care nu se includ perioadele de suspendare legala a acesteia), ea inceteaza, fard a se emite raport
de inspectie fiscala si decizie de impunere. Subliniem faptul ca dublul perioadei ar trebui calculat in raport cu
durata inspectiei stabilita de organul de inspectie si mentionata in raportul de inspectie fiscala, si nu in raport
cu termenele maxime legale.

in situatia inspectiei fiscale care inceteazd ca urmare a depasirii duratei nu opereaza suspendarea terme-
nului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale.

Organul de inspectie fiscala poate relua inspectia incetata ca urmare a depasirii termenului maxim legal
o singura data pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii fiscale, atata vreme cat reluarea are loc in interiorul
termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale raportat la perioada controlat3. in acest caz,
pe durata noii proceduri de inspectie fiscald opereaza o noua suspendare a termenului de prescriptie.

n cazul in care dupé ce a inceput inspectia fiscald intervine incetarea persoanei juridice sau decesul per-
soanei fizice, ca subiect de drept fiscal, aceasta continua cu succesorii sai, daca existd, creanta fiscala stabilindu-se
pe numele lor. Daca nu exista succesori, inspectia fiscala inceteaza.

4.4. Suspendarea inspectiei fiscale

Suspendarea inspectiei fiscale poate fi decisa de conducatorul acesteia pentru motivele prevazute la
art. 127 din Codul de procedur3 fiscald si numai dacs acestea impiedicé desfasurarea inspectiei. in principal,
motivele sunt:
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e efectuarea de cercetdri suplimentare pentru clarificarea situatiei de fapt fiscale (controale incrucisate
la alti contribuabili, administrarea probei cu expertiza, finalizarea altor actiuni de control fiscal la acelasi contri-
buabil, solicitarea de informatii si documente de la alte autoritati sau institutii, inclusiv de la autoritati fiscale
din alte state etc.);

e ducerea la indeplinire de catre contribuabil a masurilor stabilite de organul de control, inclusiv prezen-
tarea dosarului preturilor de transfer;

e desfasurarea in paralel a altor proceduri care pot influenta derularea inspectiei fiscale: emiterea unei
decizii a Comisiei fiscale centrale, desfasurarea unei proceduri judiciare in legatura cu mijloacele de proba pri-
vind stabilirea bazei de impozitare ce face obiectul inspectiei fiscale, solutionarea unei contestatii administrative
sau judiciare vizand un alt act administrativ ce poate influenta rezultatele inspectiei fiscale in curs.

Tn cazul suspendarii la initiativa organelor de control fiscal, aceasta dureaza pani la incetarea motivelor
care au generat-o, dar nu mai mult de sase luni de la data inceperii ei, cu exceptia situatiei in care suspendarea
a fost dispusa pentru derularea altor proceduri judiciare vizand mijloacele de proba, in care inspectia fiscala se
reia dupa data finalizarii respectivei proceduri/ramanerii definitive a hotararii judecatoresti.

De asemenea, conducatorul inspectiei fiscale poate decide suspendarea acesteia la cererea justificata
a contribuabilului, pentru o durata care nu poate depasi trei luni.

n decizia de suspendare este mentionats data de la care incepe aceasta si ea trebuie comunicati contri-
buabilului, care o poate contesta potrivit dispozitiilor legale vizand contestarea actelor administrative fiscale.
in termen de 10 zile de la incetarea motivului suspendérii sau la implinirea perioadei maxime de suspendare,
organul de inspectie instiinteaza contribuabilul cu privire la data la care inspectia va fi reluata.

Contribuabilul are dreptul de a fi informat cu privire la orice alt mijloc de proba obtinut de organul fiscal
ca urmare a actiunilor ce au constituit cauze de suspendare si care are legatura cu situatia sa fiscald, cu exceptia
cazului in care obiective de interes general justifica restrangerea accesului la probele respective, contribuabilul
fiind informat in mod corespunzator despre obiectivele care se doreste a fi protejate.
>

Exemplu

ANAF incepe o procedurad de inspectie fiscald la contribuabilul X SRL, pe care o suspenda initial pentru
a astepta emiterea unei decizii a Comisiei fiscale centrale cu privire la interpretarea unui text de lege incident
n speta respectivad. Durata suspendarii este de 3 luni.

Dupa reluarea procedurii, organul de control o suspenda din nou, pentru o perioada de 5 luni, pentru a
astepta rezultatele unor controale incrucisate la furnizorii contribuabilului si, dupa reluare, o mai suspenda o
dat3, tot pentru a primi rezultatele unor controale incrucisate, care de data aceasta se desfasoara la alti furnizori.
Ultima decizie de suspendare nu contine motivari cu privire la existenta unor suspiciuni de frauda majore la
contribuabilul controlat, invocand doar faptul ca in Codul de procedura fiscala nu este prevazut un numar maxim
al suspendarilor care pot fi dispuse Tn cazul unui control fiscal.

Ne propunem sd determindm ce argumente poate folosi contribuabilul pentru a contesta ultima decizie
de suspendare.

Contribuabilul poate lua in considerare urmatoarele argumente:

e Faptul ca in Codul de procedura fiscala nu este prevazut un numar maxim de suspendari nu inseamna
ca nu exista o limita pentru utilizarea de catre ANAF a acestei parghii;

e ANAF nu poate dispune suspendarea in mod abuziv, intrucat astfel ar incalca principiul exercitarii
dreptului de apreciere in mod proportional (art. 6 din Codul de procedura fiscala), al bunei-credinte (art. 12
din Cod) si al minimei afectari a activitatii contribuabilului (art. 118 din Cod);
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e Cata vreme In motivarea deciziei de suspendare ANAF nu a indicat existenta unor suspiciuni de frauda
la contribuabilul controlat, care sa justifice suspendarea repetata pentru finalizarea controalelor incrucisate la
furnizorii acestuia, masura suspendarii pare disproportionata si nejustificata;

e Daca rezultatele respectivelor controale incrucisate se vor dovedi esentiale, in sensul ca ar schimba
concluzia echipei de control cu privire la starea de fapt fiscald identificata, exista posibilitatea unei reverificari,
ca masura de exceptie dupa incheierea controlului fiscal.

4.5. Dreptul de a fi informat

Art. 130 din Codul de procedura fiscala reglementeaza dreptul contribuabilului de a fi informat sub doua
aspecte:

e pe parcursul derularii inspectiei fiscale, acesta trebuie sa fie informat despre aspectele constatate de
echipa de control. Textul de lege nu detaliaza modul in care trebuie realizata aceastd informare, insa luand in
considerare rolul activ al organului fiscal, precum si dreptul acestuia de a solicita informatii si documente in
vederea clarificarii situatiei de fapt fiscale, ea ar trebui facuta ori de cate ori echipa de control intalneste situatii
care pot avea efecte negative asupra rezultatului inspectiei fiscale si care, pentru a putea fi clarificate de catre
contribuabil, ar trebui sa ii fie aduse la cunostinta;

e lafinalizarea inspectiei, cand acestuia i se comunica proiectul de raport de inspectie fiscala, acordan-
du-i-se posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere. In general, acest lucru se intdmpl& in cadrul discutiei
finale, care trebuie sa aiba loc dupa minimum trei zile lucratoare de la data comunicarii proiectului de raport sau
minimum cinci zile lucratoare in cazul marilor contribuabili. Pentru prezentarea opiniei sale scrise, contribuabilul
are la dispozitie cinci zile lucratoare de la data incheierii inspectiei sau sapte zile lucratoare Tn cazul marilor
contribuabili, termenul putand fi prelungit pentru motive justificate, cu acordul conducatorului inspectiei fiscale.
Acordarea posibilitatii de a-si expune punctul de vedere reprezinta expresia dreptului contribuabilului de a fi
ascultat, consacrat de art. 9 din Codul de procedura fiscald, a carui incdlcare este sanctionata cu nulitatea rela-
tiva a actelor administrative fiscale astfel emise.

Data programata pentru discutia finala cu contribuabilul sau la care acesta notifica echipei de control
renuntarea la acest drept este importantad pentru ca este cea la care se incheie inspectia fiscald, Tn raport cu
aceasta urmand a se stabili incadrarea in durata maxima reglementata de art. 126 din Cod.

4.6. Rezultatul inspectiei fiscale

Potrivit prevederilor art. 131 din actul normativ mentionat, raportul de inspectie fiscala este documentul
in care se consemneaza constatarile si concluziile organului de inspectie in legdtura cu toate perioadele si
obligatiile fiscale inscrise in avizul de inspectie. De asemenea, in cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul
de a formula un punct de vedere scris, raportul trebuie sa contina si opinia organului de inspectie, motivata in
fapt si in drept, cu privire la opinia acestuia. La raport se anexeaza actele care sustin constatarile organului de
control, Codul de procedura fiscala enumerand exemplificativ procesele-verbale incheiate cu ocazia controalelor
incrucisate si rezultatele cercetérilor la fata locului. in fapt, atat pentru a se asigura caracterul efectiv al controlului
judiciar in cazul unei contestari ulterioare de catre contribuabil a deciziei de impunere emise in baza raportului
de inspectie fiscala, cat si pentru a i se acorda contribuabilului posibilitatea reala de a-si construi apararea,
apreciem ca la raportul de inspectie ar trebui anexate toate documentele intocmite/puse la dispozitia organului
de control in cadrul inspectiei: note explicative, informatii obtinute de la terti etc.

Raportul de inspectie fiscald nu este un act administrativ fiscal, insa in baza lui se emit ulterior actele
administrative fiscale specifice controlului: decizia de impunere, cea de nemodificare a bazei de impozitare,
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cea de modificare a bazei de impozitare (daca se constata diferente in ce priveste bazele de impozitare fara a
se stabili diferente in legatura cu obligatiile fiscale principale).

O situatie distincta este cea in care in cadrul inspectiei fiscale se fac constatari cu privire la savarsirea
unor fapte prevazute de legea penala in legatura cu mijloacele de proba pentru stabilirea bazei de impozitare
ce face obiectul inspectiei fiscale. In acest caz, echipa de control va intocmi un proces-verbal semnat de organul
de control si de contribuabil, ce fi va fi comunicat acestuia din urma si care reprezinta un act de sesizare ce sta
la baza documentatiei inaintate organelor de urmarire penala.

Potrivit modificarilor aduse la Codul de procedura fiscala prin Legea nr. 295/2020, in ipoteza in care or-
ganul fiscal emite un raport de inspectie fiscala atunci cand se fac constatari privind sdvarsirea unor fapte pre-
vazute de legea penala in legatura cu mijloacele de proba pentru stabilirea bazei de impozitare, atat raportul,
cat si actele administrative fiscale care 1i succed sunt lovite de nulitate, dupa cum specifica art. 49 alin. (1)
lit. g).

ntr-o interpretare coroboratd a prevederilor art. 49 alin. (1) lit. g), art. 127 alin. (1) lit. i) si art. 131 din
Codul de procedura fiscald, in opinia noastra, pe perioada derularii procedurilor judiciare de verificare a veridici-
tatii mijloacelor de proba pentru stabilirea bazei de impozitare inspectia fiscala ar trebui suspendata, urmand
a fi reluata dupa finalizarea respectivelor proceduri. Pe perioada suspendarii inspectiei este intrerupta si curgerea
termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale, evitandu-se astfel situatia in care pana la fina-
lizarea procedurilor penale se implineste termenul de prescriptie pentru perioada controlata.

Sesizarea organelor de urmarire penala este posibild nsa si in cazurile in care echipa de control identifica
indicii ale savarsirii unor infractiuni fara legatura cu mijloacele de proba pentru stabilirea bazei de impozitare —
spre exemplu, din sfera evaziunii fiscale. Tn aceasta situatie, organul de control intocmeste atat raportul de
inspectie fiscala si actele administrative fiscale subsecvente, cat si un proces-verbal de sesizare a organelor de
urmarire penala. Acesta, precum si procesul-verbal prin care se evalueaza prejudiciul incheiat la solicitarea or-
ganelor de urmarire penala nu sunt acte administrative fiscale si nu pot fi contestate ca atare.

4.7. Decizia de impunere provizorie

Conform prevederilor art. 133 din Codul de procedura fiscala, decizia de impunere provizorie este actul
administrativ fiscal emis de organul de control pe parcursul inspectiei fiscale si inainte de intocmirea raportului
de inspectie fiscala in situatia Tn care a finalizat verificarile pentru o anumita perioada sau pentru un anumit
impozit si a constatat diferente in plus in sarcina contribuabilului. Tn acest caz, in cel mult cinci zile lucritoare,
organul fiscal informeaza contribuabilul/platitorul cu privire la finalizarea unei perioade fiscale sau a unui tip
de obligatie fiscala verificat si, la solicitarea acestuia, poate emite o decizie de impunere provizorie pentru
a-i da posibilitatea sa plateasca obligatiile fiscale suplimentare imediat fara a mai acumula penalitatile de intar-
ziere si dobanzile ce ar fi fost calculate pana la finalizarea inspectiei fiscale si emiterea deciziei de impunere
finale.

Decizia de impunere provizorie se emite fara ascultarea contribuabilului, insa acesta isi poate exprima
la finalul inspectiei fiscale punctul de vedere cu privire la sumele stabilite prin respectiva decizie. in masura in
care, in urma argumentelor prezentate de contribuabil, echipa de control decide modificarea sumelor stabilite
prin decizia de impunere provizorie, acestea trebuie preluate in decizia de impunere finala.

Decizia de impunere provizorie nu se contesta separat, ci iTmpreuna cu cea finala. Daca este cazul, sumele
stabilite prin aceasta si preluate in decizia de impunere finala se regularizeaza cu cele stabilite in aceasta din
urma. Decizia de impunere partiala devine titlu executoriu la data la care devine executorie si cea de impunere
finala.
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5. Reverificarea si refacerea inspectiei fiscale

Reverificarea este reglementata de art. 128 din Codul de procedura fiscala. Aceasta se poate dispune
de catre conducatorul organului de inspectie fiscald, la solicitarea contribuabilului sau a organului de inspectie,
cu indeplinirea urmatoarelor conditii cumulative:

e dupa incheierea inspectiei fiscale apar date suplimentare care nu ii erau cunoscute organului de inspec-
tie fiscala sau, dupa caz, contribuabilului la data efectuarii inspectiei fiscale; si

e datele suplimentare influenteaza rezultatele inspectiei fiscale incheiate.

Prin date suplimentare se intelege orice fapt sau mijloc de proba de natura sa modifice rezultatele inspec-
tiei anterioare de care se ia cunostinta ulterior inspectiei. Acestea se pot referi la rezultatele unui control fiscal
desfasurat la alt contribuabil, obtinerea altor documente sau informatii de la terti sau de la organele de urmarire
penala etc.

Avand in vedere principiul proportionalitatii masurilor dispuse, precum si conservarea dreptului la securi-
tate fiscald al contribuabilului, reverificarea trebuie privita ca o masura exceptionald, motivata de date suplimentare
care i-au fost inaccesibile organului de control in mod obiectiv, si nu pe care acesta nu le-a verificat din lipsa
de diligenta sau pentru ca, de exemplu, anumite tranzactii nu au facut obiectul selectiei in sondajul pe baza
caruia s-a derulat inspectia fiscala.

Daca nu poate corecta declaratia de impunere in conditiile Codului de procedura fiscald, si contribuabilul
poate solicita reverificarea.

4

Exemplu

Dupa finalizarea inspectiei fiscale la contribuabilul X SRL, ANAF dispune reverificarea pe baza faptului
ca dupa incheierea inspectiei a solicitat si a primit de la directia de specialitate din cadrul Ministerului de Finante
un punct de vedere cu privire la interpretarea unei norme de drept fiscal, care s-a dovedit a fi contrar interpretarii
date de echipa de control in cadrul inspectiei. Contribuabilul contesta decizia de reverificare.

Ne propunem sd determindm ce argumente poate folosi contribuabilul in aceastd contestatie.

Contribuabilul poate lua in considerare urmatoarele argumente:

e Reverificarea este o exceptie, care se poate dispune doar in cazurile in care datele suplimentare ce o
justificd au fost In mod obiectiv inaccesibile ANAF;

e Tnsensul Codului de procedurs fiscald, date suplimentare inseamn3 informatiile rezultate in urma unui
control desfasurat la alti contribuabili si finalizat dupa incheierea celui analizat in speta, primite de la terti etc.,
si nu cele In legdtura cu care ANAF putea face investigatii si solicitari inca din timpul controlului;

e ANAF trebuia sa solicite punctul de vedere cu privire la interpretarea normelor de drept fiscal in cadrul
primului control, neputand invoca propria lipsa de diligentd pentru a apela la o procedura exceptionald ca cea
de reverificare a inspectiei fiscale.

g

Reverificarea se dispune prin decizie, care trebuie comunicata contribuabilului, nefiind necesara si emite-
rea unui aviz de inspectie fiscald. intrucat art. 122 alin. (4) din Codul de procedura fiscald nu enumers reverificarea
printre situatiile Tn care avizul poate fi comunicat, cu titlu de exceptie, la data inceperii inspectiei fiscale, din
punctul nostru de vedere, decizia de reverificare trebuie comunicata cu respectarea termenelor prevazute la
art. 122 alin. (2), respectiv 30 de zile pentru marii contribuabili si 15 zile pentru ceilalti.

Decizia de reverificare poate fi contestata Tn mod separat, reprezentand un act administrativ fiscal.
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Potrivit prevederilor art. 129 din Codul de procedura fiscala, refacerea inspectiei fiscale se poate dispune
prin decizia de solutionare a contestatiei administrative formulate impotriva actelor administrative fiscale intoc-
mite ca urmare a controlului. in general, acest lucru se intdmpla in cazul in care organul de solutionare a contes-
tatiei nu poate stabili cu exactitate situatia de fapt destinata solutionarii, decizia de refacere a inspectiei urmand
sa indice aspectele care se impune a fi clarificate.

Conform art. 49 alin. (1) lit. e) din Codul de procedura fiscald, asa cum a fost modificat prin Legea
nr. 295/2020, nerespectarea considerentelor deciziei de solutionare a contestatiei in cazul emiterii noului act
administrativ fiscal se sanctioneaza cu nulitatea acestuia.

Inspectia va fi efectuatd de o altd echipd decat cea initiald si va viza aceeasi perioads fiscala. in cadrul
inspectiei refacute nu se pot stabili alte tipuri de impozite fata de cele ce au facut obiectul primei decizii de
impunere, contribuabilului neputandu-i fi creata o situatie mai grea ca urmare a promovarii unei cai de atac.

>
Exemplu

Contribuabilul X SRL este supus unui control fiscal inceput in data de 01.03.2019 si finalizat in data de
15.11.2019, care vizeazd impozitul pe profit pe perioada 2014-2017. in urma acestuia, in sarcina contribuabilului
este stabilit un impozit suplimentar si se emite decizia de impunere aferenta.

Contribuabilul contestd decizia de impunere. Prin decizia de solutionare a contestatiei administrative
comunicata acestuia la 15.06.2020 contestatia este admisa si se dispune refacerea inspectiei fiscale intrucat or-
ganul de solutionare a contestatiei considera ca in speta situatia fiscala nu este stabilita in mod corect si complet.

Cel de-al doilea control fiscal, desfasurat ca urmare a deciziei de refacere, are loc in perioada 01.09-01.11.2020
si se finalizeaza cu o decizie de impunere prin care se stabileste n sarcina contribuabilului acelasi impozit supli-
mentar ca in cazul controlului initial.

Contribuabilul contesta si aceasta a doua decizie de impunere, aratand ca pentru anul 2014 a operat
prescriptia dreptului de a stabili creante fiscale si, pe cale de consecinta, acest an nu mai poate fi controlat.

Ne propunem sd stabilim dacd argumentul folosit de contribuabil este corect.

Argumentul folosit de contribuabil nu este corect intrucat:

e Ladatade 01.03.2019, prin initierea procedurii de control fiscal, este suspendat termenul de prescriptie
cu privire la verificarea impozitului pe profit aferent anului 2014, care la acea data nu era implinit;

e Teoretic, perioada de suspendare inceteaza la finalizarea inspectiei fiscale;

e Caurmare a desfiintarii actelor administrative fiscale cu care s-a finalizat prima procedura de control,
efectul suspensiv s-a extins, refacerea inspectiei fiind de fapt o continuare a procedurii initiale Tn scopul de a
clarifica situatia fiscala supusa analizei;

e Prin urmare, ori de cate ori exista ipoteza refacerii inspectiei fiscale, daca prima inspectie a fost initiata
in interiorul termenului de prescriptie, nu se poate discuta despre implinirea acestuia la data refacerii inspectiei.
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