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Abstract

Accounting professionals must know the characteristics of each form of tax control, so as to know how
to respond to the requests made by tax inspectors. In this paper we highlighted the characteristics of
each form of tax control, especially those of tax inspection, which represents the most comprehensive
form of tax control. We also highlighted the role of the standard audit file for tax (SAF-T), which reduces
the cost of compliance for taxpayers.
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< Introducere

Pentru verificarea modului de indeplinire de catre contribuabili/platitori a obligatiilor prevazute de legisla-
tia fiscala si contabild, organele fiscale efectueaza controale fiscale, care pot lua diverse forme, cum sunt inspectia
fiscald, verificarea documentara, controlul inopinat, controlul antifrauda si verificarea situatiei fiscale personale.

Eficienta controlului fiscal tine Tn mare masura de tehnicile si procedurile de control, de mijloacele nor-
mativ-juridice sau de modalitatile de recuperare a veniturilor fiscale constatate de organele de control ca fiind
sustrase de la plata.

2 Inspectia fiscala

Inspectia fiscala reprezinta cea mai cuprinzatoare forma de control fiscal pe care o pot desfasura organele
fiscale cu privire la contribuabili/platitori. Aceasta are ca obiect verificarea:

e legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale;

e corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor fiscale de catre contribuabili/platitori;

e respectdrii prevederilor legislatiei fiscale si contabile;

e sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente, precum si a diferentelor
de obligatii fiscale principale.
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m Etapele inspectiei fiscale

Etapele inspectiei fiscale includ urmatoarele:

v’ Emiterea notificdrii de conformare

Organul de inspectie fiscala le transmite contribuabililor/platitorilor prezumtivi a fi selectati pentru efec-
tuarea inspectiei fiscale, in scris, o notificare de conformare cu privire la riscurile fiscale identificate in scopul
reanalizarii de catre acestia a situatiei fiscale si, dupa caz, al depunerii sau al corectarii declaratiilor fiscale.

Notificarea de conformare cuprinde urmatoarele informatii: elementele de risc fiscal identificate de or-
ganul fiscal, perioadele impozabile, impozitele, taxele si contributiile aferente riscurilor identificate, dupa caz,
estimarea impactului fiscal, daca acesta poate fi cuantificat, precum si alte elemente relevante care pot conduce
la reevaluarea situatiei fiscale de catre contribuabil/platitor.

Contribuabilul/platitorul are posibilitatea ca in 30 de zile de la data comunicarii notificarii sa depuna sau
sa corecteze declaratiile fiscale. Pana la expirarea acestui termen, organul de inspectie fiscald nu intreprinde
nicio actiune in vederea selectarii pentru efectuarea inspectiei fiscale, dar dupa implinirea lui contribuabilul
poate fi selectat pentru efectuarea inspectiei fiscale.

Contribuabilii/platitorii cu risc fiscal ridicat care nu si-au remediat riscurile fiscale pentru care au fost
notificati sunt supusi obligatoriu unei inspectii fiscale sau unei verificari documentare.

v Efectele notificdrii de conformare

Organul fiscal nu procedeaza la selectarea contribuabilului/platitorului pentru inspectia fiscala in situatia
in care considera ca prin masurile intreprinse acesta si-a remediat riscurile fiscale pentru care a fost notificat
sau atunci cand, ca urmare a instiintarii transmise de contribuabil/platitor, este de parere ca riscurile notificate
nu se mai confirma.

Organul fiscal procedeaza la selectarea contribuabilului/platitorului pentru inspectia fiscald/verificarea
documentara in cazul in care, ca urmare a masurilor intreprinse sau a instiintarii transmise de contribuabil/
platitor, considera ca riscurile fiscale subzista sau in situatia in care contribuabilul nu intreprinde nicio masura
inainte de inceperea inspectiei fiscale cu 30 de zile.

v Selectarea contribuabililor pentru efectuarea inspectiei fiscale

Selectarea contribuabililor care trebuie cuprinsi in control in vederea stabilirii implicatiilor fiscale ale ris-
curilor identificate se realizeaza pe baza analizei de risc. Contribuabilul/platitorul nu poate face obiectii cu
privire la procedura de selectare folosita.

Prevederi aplicabile dupa 01.01.2026
(conform Codului de procedura fiscala
modificat prin OUG nr. 188/2022)

Selectarea contribuabililor/platitorilor ce | Tn cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal local,

urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale este | selectarea contribuabililor/platitorilor ce urmeaza a fi supusi inspectiei
efectuatd de organul de inspectie fiscala | fiscale este efectuata de organul de inspectie fiscala competent, in
competent, in functie de nivelul riscului. | functie de nivelul riscului. Nivelul riscului se stabileste pe baza analizei
Nivelul riscului se stabileste pe baza de risc.

Prevederi aplicabile pana la 31.12.2025
(conform Codului de procedura fiscala)

analizei de risc. n cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central,
selectarea contribuabililor/platitorilor pentru efectuarea actiunii de
inspectie fiscald se efectueaza la nivelul aparatului central al ANAF,
in functie de nivelul riscului stabilit pe baza analizei de risc.
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Prevederi aplicabile dupa 01.01.2026
(conform Codului de procedura fiscala
modificat prin OUG nr. 188/2022)

Prevederi aplicabile pana la 31.12.2025
(conform Codului de procedura fiscala)

Prin exceptie de la aceste prevederi, in cazul creantelor fiscale
administrate de organul fiscal central, contribuabilii/platitorii pot fi
selectati in mod aleatoriu pentru efectuarea unei actiuni de inspectie
fiscala. Intr-un an calendaristic, procentul maximal de contribuabili/
platitori selectati in mod aleatoriu nu poate depasi 10% din totalul
contribuabililor/platitorilor selectati pentru efectuarea inspectiei fiscale
n anul respectiv. Depdsirea procentului de 10% reprezinta abatere
disciplinara, iar conducatorul structurii de inspectie fiscala are obligatia
sa ia masuri de sanctionare a persoanelor vinovate.

v’ Stabilirea echipei de inspectie fiscald

Organele de inspectie fiscald sunt imputernicite sd efectueze inspectia fiscald la contribuabilul/platitorul
nominalizat in baza ordinului de serviciu, prin intermediul caruia se nominalizeaza organele de inspectie care
vor efectua inspectia fiscala si contribuabilul/platitorul supus acesteia si se stabileste data de incepere a sa.

La inceperea inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscala trebuie sa ii prezinte contribuabilului/platitorului
legitimatia de inspectie si ordinul de serviciu semnat de conducétorul organului de inspectie fiscald. in situatia
in care inspectia fiscala se deruleaza la distanta, legitimatia de inspectie si ordinul de serviciu pot fi prezentate
si prin utilizarea mijloacelor video de comunicare la distanta.

v’ Analiza dosarului fiscal

Tnainte de inceperea inspectiei fiscale se va analiza dosarul contribuabilului/plétitorului aflat in gestiunea
organului fiscal competent. De asemenea, cel din urma va studia si eventual va completa elementele de risc
pe care le va propune pentru inspectia fiscala.

La realizarea inspectiei fiscale se vor avea in vedere, acolo unde este cazul, constatarile deosebite rezultate
din ultima actiune de inspectie fiscala.

Pe baza analizei de risc, organul de inspectie fiscala decide asupra efectuarii unei inspectii fiscale generale
sau partiale. Inspectia fiscala se poate extinde asupra tuturor raporturilor relevante pentru impozitare, daca
acestea prezinta interes pentru aplicarea legislatiei fiscale/contabile.

O inspectie fiscald partiala inceputa strict cu privire la anumite obligatii fiscale (de exemplu, referitoare
la TVA sau la contributiile sociale) poate deveni pe parcurs o inspectie generala in cadrul careia se vor analiza
toate obligatiile fiscale ale unui contribuabil sau poate ramane o inspectie partiald, dar care sa cuprinda si alte
obligatii fiscale verificate decat cele initiale. Aceasta se realizeaza prin extinderea inspectiei fiscale, caz in care
vor fi necesare emiterea si comunicarea unui nou aviz de inspectie fiscala pentru perioada/obligatiile fiscale
pentru care a fost extinsa inspectia fiscala.

Metodele de control includ inspectia prin sondaj, care consta in activitatea de verificare selectiva a peri-
oadelor impozabile, documentelor si operatiunilor semnificative care stau la baza modului de calcul, de eviden-
tiere si de plata a obligatiilor fiscale, inspectia exhaustiva, respectiv activitatea de verificare a tuturor perioadelor
impozabile, documentelor si operatiunilor semnificative care stau la baza modului de calcul, de evidentiere si
de plata a obligatiilor fiscale, si inspectia electronica, reprezentand activitatea de verificare a contabilitatii si a
surselor acesteia, prelucrate in mediul electronic, utilizand metode de analiza, evaluare si testare asistate de
instrumente informatice specializate.
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v’ Efectuarea inspectiei fiscale

Organul de inspectie fiscala are obligatia sa instiinteze, in scris, contribuabilul/platitorul in legdtura cu
actiunea care urmeaza sa se desfasoare, prin transmiterea unui aviz de inspectie fiscala. Documentul se co-
munica cu 30 de zile Thainte de inceperea inspectiei fiscale Tn cazul marilor contribuabili si cu 15 zile inainte de
inceperea inspectiei fiscale in cazul celorlalti contribuabili/platitori. Acestia pot solicita o singura data, pentru
motive justificate, amanarea datei de incepere a inspectiei.

Avizul de inspectie fiscalda se comunica direct la inceperea inspectiei fiscale, fara acordarea termenului
prealabil, contribuabililor/platitorilor:

e aflati in procedura de insolventa;

e ca urmare a unui control inopinat ce impune inceperea imediata a inspectiei fiscale;

e in situatia extinderii inspectiei fiscale;

e in cazul refacerii inspectiei fiscale ca urmare a unei decizii de solutionare a contestatiei;

e ca urmare a analizei de risc ce evidentiaza necesitatea efectuarii inspectiei fiscale.

Avizul de inspectie fiscala contine:

e temeiul juridic al acesteia;

e impozitele, taxele, contributiile si alte venituri ale bugetului general consolidat care fac obiectul inspectiei;

e perioada supusa controlului pentru fiecare tip de impozit, taxa, contributie si alte venituri ale bugetului
general consolidat;

e data de incepere a inspectiei fiscale;

e posibilitatea contribuabilului de a solicita amanarea datei de incepere a acesteia;

e posibilitatea contribuabilului de a depune sau corecta declaratia de impunere aferenta perioadelor
si creantelor fiscale ce vor face obiectul inspectiei fiscale, pana la data inceperii inspectiei fiscale.

v’ Incheierea inspectiei fiscale

Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de inspectie fiscala, in care se prezinta
constatarile organului de inspectie fiscala din punct de vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale. Raportul
de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si cuprinde constatarile in legatura cu toate
perioadele si obligatiile fiscale inscrise in avizul de inspectie fiscala, precum si in legatura cu alte obligatii preva-
zute de legislatia fiscala si contabila ce au facut obiectul verificarii.

Contribuabilul/platitorul are dreptul sa isi prezinte, in scris, punctul de vedere cu privire la constatarile
organului de inspectie fiscala, in termen de cel mult cinci zile lucratoare de la data incheierii inspectiei fiscale.
Tn cazul marilor contribuabili, termenul de prezentare a punctului de vedere este de cel mult sapte zile lucritoare.
Acesta poate fi prelungit pentru motive justificate cu acordul conducatorului organului de inspectie fiscala.

n cazul in care contribuabilul/platitorul si-a exercitat dreptul de a-si prezenta punctul de vedere cu privire
la constatarile organului de inspectie fiscala, raportul de inspectie fiscald cuprinde si opinia celui din urma,
motivata in drept si in fapt.

Pentru fiecare perioada si obligatie fiscala ce au facut obiectul constatarilor, raportul de inspectie fiscala
std la baza emiterii:

e deciziei de impunere pentru diferente in plus sau Tn minus de obligatii fiscale principale aferente dife-
rentelor de baze de impozitare;

o deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, dacad nu se constata diferente ale acestora si, respectiv,
de obligatii fiscale principale;

o deciziei de modificare a bazelor de impozitare, daca se constata diferente ale acestora, dar fara stabili-
rea de diferente de obligatii fiscale principale.
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m Perioada supusa inspectiei fiscale

Inspectia fiscald se efectueaza in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale.
Astfel, dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie in cinci ani, cu exceptia cazului in care legea
dispune altfel. Termenul de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale incepe sa curga de la data de 1 iulie
a anului urmator celui pentru care se datoreaza obligatia fiscala, daca legea nu dispune altfel.

Tn cazul in care creantele fiscale rezultd din savarsirea unei fapte previzute de legea penal3, acest termen
este de 10 ani si incepe sa curga de la data savarsirii faptei ce constituie infractiune, sanctionata ca atare printr-o
hotarare judecatoreasca definitiva.

Selectarea perioadelor care vor fi supuse inspectiei fiscale se face de catre organul fiscal in functie de
riscul fiscal identificat.

Tn cazul inspectiei fiscale anticipate efectuate pentru solutionarea deconturilor cu suma negativd de TVA,
perioada supusa inspectiei fiscale va cuprinde exclusiv perioadele fiscale in care s-au derulat operatiunile ce
au generat soldul sumei negative a taxei.

in situatia in care se constata indicii privind nerespectarea legislatiei fiscale ori stabilirea incorect a obli-
gatiilor fiscale, prin operatiuni care s-au desfasurat in afara perioadei prevazute mai sus, inspectia fiscala se
extinde corespunzator, cu respectarea termenelor prevazute de lege.

®m Durata efectuarii inspectiei fiscale

Data inceperii inspectiei fiscale este mentionatd in registrul unic de control, daca exista obligatia tinerii
acestuia, sau intr-un proces-verbal de constatare, in cazul in care contribuabilul/platitorul nu tine sau nu i
prezintd organului de inspectie fiscala registrul unic de control.

in cazul in care inspectia fiscald se deruleazi la sediul organului de inspectie fiscal3, data inceperii acesteia
este cea prevazuta in aviz. in situatia in care inspectia fiscald se desfisoard exclusiv la sediul organului fiscal,
nu se mai completeaza registrul unic de control.

Durata efectiva a inspectiei fiscale nu poate fi mai mare de:

e 180 de zile pentru contribuabilii mari, contribuabilii/platitorii care au sedii secundare, indiferent de
marime, si contribuabilii nerezidenti;

e 90 de zile pentru contribuabilii mijlocii;

e 45 de zile pentru ceilalti contribuabili.

n cazul in care inspectia fiscald nu se finalizeaza intr-un interval de timp reprezentand dublul perioadei
prevazute de lege, respectiv in 360 de zile pentru contribuabilii mari, 180 de zile pentru cei mijlocii si 90 de zile
pentru ceilalti contribuabili, Tn care nu se includ perioadele de suspendare legala a inspectiei fiscale, inspectia
fiscala inceteaza, fard a se emite raport de inspectie fiscald si o decizie de impunere sau o decizie de nemodificare
a bazei de impunere. In acest caz, organul de inspectie fiscald poate relua inspectia o singura datd pentru aceeasi
perioada si aceleasi obligatii fiscale, cu respectarea termenului de prescriptie.

Data incheierii inspectiei fiscale este cea programata pentru discutia finala cu contribuabilul/platitorul
sau data notificarii de catre contribuabil/platitor ca renuntad la acest drept.

m Reguli pentru conducerea si pastrarea evidentelor contabile si fiscale

Evidentele contabile si fiscale ale exercitiului financiar in curs se pastreaza la domiciliul fiscal al contribua-
bilului/platitorului, la sediul sdu social, la sediile secundare ale acestuia sau la sediul persoanei fizice ori juridice
autorizate pentru prelucrare (in perioada 1-25 a lunii urmatoare perioadei fiscale de raportare).

Evidentele contabile si fiscale se pastreaza inclusiv pe suport electronic.

53



e N,

o
S

o <
OWragii 160
Romaniae?

%
2
R auropz®

www.ceccarbusinessreview.ro R E v

Pe langa datele arhivate in format electronic, contribuabilul/platitorul este obligat sa pastreze si sa pre-
zinte aplicatiile informatice cu ajutorul carora le-a generat, in situatia in care evidentele contabile si fiscale sunt
tinute prin intermediul sistemelor electronice de gestiune.

Contribuabilul/platitorul este obligat sa utilizeze pentru activitatea desfasurata documente primare si
de evidenta contabila stabilite prin lege si sa completeze integral rubricile formularelor, corespunzator operatiu-
nilor inregistrate. Organul fiscal poate lua in considerare orice evidente relevante pentru impozitare tinute de
contribuabil/platitor.

Evidentele contabile si fiscale se pastreaza la domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului, la sediul sau
social, la sediile secundare ale acestuia ori la o societate autorizata, potrivit legii, sa presteze servicii de arhivare.

m Suspendarea inspectiei fiscale

Inspectia fiscala poate fi suspendata prin decizia conducatorului competent al acesteia, fie la initiativa
organului fiscal, fie la cererea contribuabilului/platitorului supus inspectiei fiscale, in anumite situatii, dupa
cum urmeaza:

e desfasurarea unuia sau mai multor controale incrucisate;

e ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de organul de inspectie fiscala;

e emiterea unei decizii a comisiei fiscale centrale;

e efectuarea unei expertize in vederea determinarii starii de fapt fiscale, conform legislatiei;

e realizarea de cercetari specifice in scopul identificarii unor persoane sau al stabilirii realitatii unor
tranzactii;

e solicitarea de informatii sau documente de la autoritati, institutii ori terti in legatura cu obiectul inspec-
tiei fiscale;

e finalizarea unor actiuni de control fiscal efectuate in conditiile legii la acelasi contribuabil/platitor.

Suspendarea incepe de la data previzuta in decizie. In cazul in care in decizie nu este stipulati o astfel
de data, suspendarea incepe de la data comunicarii deciziei de suspendare.

in situatiile in care suspendarea inspectiei fiscale se dispune de conducitorul inspectiei fiscale competent,
la initiativa organului fiscal, inspectia fiscald este suspendata pana la data la care inceteaza motivul suspendarii,
dar nu mai mult de sase luni de la data acesteia. In cazul in care suspendarea este dispusé la cererea justificata
a contribuabilului/platitorului, durata sa nu poate fi mai mare de trei luni.

in termen de cel mult 10 zile de la incetarea motivului suspendérii sau la implinirea perioadei de suspen-
dare, organul de inspectie instiinteaza contribuabilul/platitorul privind incetarea suspendarii si stabileste data
la care se reia inspectia fiscala.

m Contestatia fiscala

Contestatia fiscala se depune la organul fiscal emitent in termen de 45 de zile de la data comunicarii ac-
tului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii. Daca in actul administrativ-fiscal nu au fost mentionate
posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care se transmite aceasta,
contestatia poate fi depusa in termen de trei luni de la data comunicarii actului administrativ fiscal la organul
fiscal emitent al actului administrativ atacat.

Contestatorul sau imputernicitul poate solicita organului de solutionare competent sustinerea orala
a contestatiei, aceasta cerere putand fi adresata in cel mult 30 de zile de la data inregistrarii contestatiei. Terme-
nul general de solutionare a contestatiilor este de 45 de zile.

Deciziile emise Tn solutionarea contestatiilor impreuna cu actele administrative fiscale la care se refera
pot fi atacate de catre contestator sau de catre persoanele introduse in procedura de solutionare a contestatiei
la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competentad, in conditiile legii.
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Tn situatia nesolutionarii contestatiei in termen de sase luni de la data depunerii sale, contestatorul se
poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru anularea actului administrativ-fiscal. La
calculul termenului de sase luni nu se iau in considerare perioadele in care, fiind necesara administrarea de
probe suplimentare relevante pentru luarea deciziei, termenul de solutionare se prelungeste cu intervalul de
timp cuprins intre data solicitdrii probei si cea a obtinerii acesteia (dar nu mai mult de dous, trei sau sase luni,
in functie de destinatarul solicitarii de probe), si nici cele in care procedura de solutionare a contestatiei este
suspendata potrivit legii.

B Refacerea inspectiei fiscale

in situatia in care, ca urmare a deciziei de solutionare a contestatiei, se desfiinteaza total sau partial actul
administrativ-fiscal atacat emis in procedura de inspectie fiscala, organul de inspectie fiscala reface inspectia
fiscald. Procesul refacerii trebuie sa respecte strict perioadele fiscale si considerentele deciziei de solutionare
a contestatiei care au condus la desfiintare, astfel cum sunt acestea mentionate in decizie.

Refacerea inspectiei fiscale se realizeaza de catre o alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat
actul desfiintat, cu exceptia situatiei Tn care din motive obiective nu exista posibilitatea refacerii acesteia de
catre o alta echipa de inspectie.

< Verificarea documentara

Verificarea documentara reprezinta o procedura de control fiscal efectuata la distanta care consta in
realizarea de cdtre organul fiscal a unei analize de coerenta a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului pe
baza documentelor existente la dosarul fiscal al acestuia, precum si pe baza oricaror informatii si documente
transmise de terti sau detinute de organul fiscal care au relevanta pentru determinarea situatiei fiscale. in urma
analizei acestor informatii si documente, organul fiscal va putea determina in ce masura exista eventuale necon-
cordante sau neclaritati in declaratiile fiscale ale contribuabilului/platitorului care se impun a fi lamurite de catre
acesta.

2 Controlul inopinat

Controlul inopinat consta in:

e verificarea faptica si documentara, in principal ca urmare a unor informatii cu privire la existenta unor
fapte de incalcare a legislatiei fiscale;

e verificarea documentelor si operatiunilor impozabile ale unui contribuabil/platitor in corelatie cu cele
detinute de persoana sau entitatea supusa controlului fiscal, denumita control incrucisat;

e verificarea unor elemente ale bazei de impozitare sau cu privire la situatia fiscala faptica, precum si
constatarea, analizarea si evaluarea unui risc fiscal specific.

®m Durata efectuarii controlului inopinat
Durata desfasurarii controlului inopinat este stabilitd de conducatorul organului de control in functie de
obiectivele controlului si nu poate fi mai mare de 30 de zile.

m Locul derularii controlului inopinat

Controlul inopinat se poate desfasura atat la sediul contribuabilului/platitorului, cat si la sediul organului
fiscal. Pe parcursul controlului inopinat se poate schimba locul de derulare a acestuia.

Indiferent de locul unde se realizeaza controlul inopinat, organul fiscal are dreptul sa inspecteze locurile
in care se deruleaza activitatea sau unde se afla bunurile impozabile, in prezenta contribuabilului/platitorului
ori a unei persoane desemnate de acesta.

55



e N,

o
S

o <
OWragii 160
Romaniae?

%
2
R auropz®

www.ceccarbusinessreview.ro R E v

m Efectuarea controlului inopinat

La inceperea controlului inopinat, organul de control este obligat sa-i prezinte contribuabilului/platitorului
legitimatia de control si ordinul de serviciu. Efectuarea acestuia trebuie consemnata in registrul unic de control,
potrivit legii.

De asemenea, contribuabilul/platitorul trebuie notificat cd poate numi persoane care sa dea informatii.
Daca datele furnizate de contribuabil/platitor sau de persoana numita de acesta sunt insuficiente, organul de
control se poate adresa si altor persoane pentru obtinerea de informatii necesare realizarii controlului inopinat.

Contribuabilul/platitorul are obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale. Acesta trebuie
sa dea informatii, sa prezinte la locul de desfasurare a controlului inopinat toate documentele si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal, daca acestea nu sunt detinute de
organul fiscal.

Nu se pot derula concomitent un control inopinat si o inspectie fiscala la acelasi contribuabil pentru
aceleasi operatiuni si obligatiile fiscale aferente acestora, cu exceptia situatiei in care in alte proceduri sunt
necesare constatari in legdtura cu operatiuni si obligatii fiscale supuse unei inspectii fiscale in derulare, caz in
care echipa de inspectie fiscald este competentd s efectueze si un control inopinat. In aceasta situatie se in-
cheie un proces-verbal, iar durata controlului inopinat nu intra n calculul duratei inspectiei fiscale.

Contribuabilul/platitorul are dreptul de a beneficia de asistenta de specialitate sau juridica pe toatd durata
efectuarii controlului inopinat.

La finalizarea acestuia se incheie un proces-verbal, care constituie mijloc de proba pentru stabilirea
situatiei fiscale, un exemplar comunicandu-i-se contribuabilului/platitorului pentru a lua cunostintd de consta-
tarile organului fiscal In urma controlului.

Daca in cadrul controlului inopinat sunt identificate fapte care ar putea intruni elementele constitutive
ale unei infractiuni in sensul legii penale, in legatura cu situatii de fapt ce intra in competenta de constatare
a organelor fiscale, organul de control va intocmi un proces-verbal care va reprezenta act de sesizare pentru
organele de urmarire penala.

Contribuabilul/platitorul isi poate exprima punctul de vedere fatd de constatarile mentionate in proce-
sul-verbal in termen de cinci zile lucratoare de la comunicare.

2 Controlul antifrauda

Controlul antifrauda se efectueaza de catre structurile de control antifrauda din cadrul Directiei Generale
Antifrauda Fiscala, respectiv structura centrala si directiile regionale antifrauda fiscala, la toate categoriile de
contribuabili, indiferent de marimea acestora.

Controlul antifrauda se realizeaza pe intreg teritoriul tarii, in baza analizei de risc. Prin exceptie, organele
de control antifrauda fiscala pot derula acest tip de control fara existenta unei analize de risc fie atunci cand in
exercitarea atributiilor de serviciu constata incalcari ale legislatiei fiscale care impun o interventie imediata,
fie, In mod exceptional, Tn vederea efectuarii unor actiuni de control cu caracter specific, in scopul prevenirii si
combaterii fraudei si/sau evaziunii fiscale.

Controlul antifrauda are ca obiect prevenirea si combaterea fraudei si evaziunii fiscale. Organele de con-
trol antifrauda fiscala exercita activitati de control operativ, fara informarea prealabila a contribuabililor.

2 Verificarea situatiei fiscale personale

Organul fiscal central are dreptul de a efectua o verificare fiscald a ansamblului situatiei fiscale personale
a persoanelor fizice cu privire la impozitul pe venit. In acest scop se realizeaza urmétoarele activititi preliminare:
e analiza de risc de catre structura de la nivelul aparatului central al ANAF in vederea stabilirii riscului
aferent persoanelor fizice de neconformare la declararea veniturilor impozabile. Acest risc reprezinta diferenta
semnificativd dintre veniturile estimate in cadrul analizei de risc si veniturile declarate de persoana fizica si/sau
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de platitori pentru aceeasi perioada impozabila. Diferenta este semnificativa daca intre veniturile estimate in
cadrul analizei de risc si cele declarate de persoana fizica si/sau de platitori exista o diferentd mai mare de 10%
din veniturile declarate, dar nu mai putin de 50.000 lei;

e notificarea, in scris, a persoanelor fizice identificate cu risc fiscal. inainte de selectarea pentru verificarea
situatiei fiscale personale, persoanele fizice au posibilitatea de a reanaliza situatia fiscala personalg, inclusiv de
a depune sau de a corecta declaratiile fiscale in termen de 30 de zile de la data comunicarii notificarii;

e selectarea persoanelor fizice care urmeaza sa fie supuse verificarii situatiei fiscale personale efectuate
la nivelul aparatului central al ANAF, in functie de nivelul riscului stabilit pe baza analizei de risc.

Situatia fiscala personala reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor de natura patrimoniald, a fluxurilor
de trezorerie si a altor elemente de natura sa determine starea de fapt fiscala reala a persoanei fizice pe perioada
verificata.

Tnaintea desfasurarii verificdrii situatiei fiscale personale, organul fiscal central are obligatia s& instiinteze,
n scris, persoana fizica supusa verificarii in legatura cu actiunea care urmeaza sa se deruleze, prin transmiterea
unui aviz de verificare. Organul fiscal central solicita persoanei fizice prezentarea, in termen de cel mult 60 de
zile de la comunicarea avizului de verificare, sub sanctiunea decaderii, de documente justificative sau alte clari-
ficari relevante pentru situatia sa fiscald. Termenul se poate prelungi cu 30 de zile, o singura dat3, la solicitarea
justificata a persoanei fizice, cu acordul organului fiscal central.

Persoana supusa verificarii are obligatia de a depune o declaratie de patrimoniu si de venituri la solicitarea
organului fiscal central, care se face prin avizul de verificare.

Ori de cate ori, pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central apreciaza ca sunt
necesare noi documente sau informatii relevante pentru verificare, el le poate solicita persoanei fizice. In acest
caz, organul fiscal central stabileste un termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10 zile, pentru prezentarea
documentelor si/sau a informatiilor solicitate.

Pe parcursul derularii verificarii situatiei fiscale personale, persoana fizica supusa verificarii are dreptul
sa prezinte orice documente justificative sau explicatii pentru stabilirea situatiei fiscale reale. Cu ocazia prezentarii
documentelor justificative sau a explicatiilor, concluziile se consemneaza intr-un document semnat de ambele
parti. In cazul in care persoana fizica verificatd refuzd semnarea documentului, se consemneaza refuzul de
semnare.

La inceperea verificarii situatiei fiscale personale, persoana fizica in cauza este informata ca poate numi
persoane care sa dea informatii. Dacd informatiile acesteia sau cele ale persoanei numite de ea sunt insuficiente,
organul fiscal central se poate adresa si altor persoane pentru obtinerea de informatii.

Persoana fizica verificata trebuie informata pe parcursul desfasurarii verificarii situatiei fiscale personale
asupra constatarilor rezultate din verificare.

Verificarea situatiei fiscale personale se efectueaza o singura data pentru impozitul pe venit si pentru
fiecare perioada impozabila.

2 Fisierul standard de control fiscal (SAF-T)

Fisierul standard de control fiscal este un instrument digital de control fiscal. Acesta reprezinta o structura
standardizata a informatiilor relevante pentru controalele fiscale in vederea reducerii costului conformarii
pentru societati. Fisierul SAF-T asigura transferul electronic de date contabile si financiare de la companii catre
administratia fiscala.

n scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeaz la verificarea concordantei
dintre datele din declaratiile fiscale si cele din evidenta contabila si fiscald a contribuabilului/platitorului, inclu-
siv din fisierul standard de control fiscal.

Implementarea fisierului SAF-T va aduce urmatoarele beneficii pentru ANAF:
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e sporirea nivelului veniturilor colectate la bugetul general consolidat prin cresterea conformarii la de-

clarare si plata a tuturor categoriilor de venituri inregistrate contabil;

e cresterea calitatii actului administrativ prin folosirea unui instrument modern si automatizat de lucru;
e cresterea eficientei si eficacitatii prin utilizarea datelor SAF-T ca sursa pentru procedurile de testare

automate;

o facilitarea accesului inspectorilor fiscali la informatii standardizate;
e simplificarea procedurilor de lucru in procesul de analiza a riscurilor si eliminarea redundantelor din

activitatea inspectorilor fiscali;

e imbunatatirea abilitatilor si competentelor de utilizare a datelor si realizarea analizelor de risc comparative;
e reducerea timpului de derulare a inspectiei fiscale printr-un control documentar eficient si detaliat;
e scaderea timpului de raspuns la solicitarile din partea contribuabililor.

De asemenea, implementarea fisierului SAF-T va aduce beneficii si pentru contribuabili, astfel:
e reducerea costului conformarii;

e schimbul electronic de date contabile in format standard si securizat in interactiunea cu administratia

fiscala;

e facilitarea comunicarii dintre administratia fiscala si companii cu privire la continutul de date al siste-

melor IT in scopuri fiscale;

e cresterea echitatii prin ameliorarea gradului general de conformare si prin identificarea corecta si

sanctionarea ferma a comportamentelor neconforme;

e diminuarea timpului petrecut la sediul contribuabililor in vederea realizarii de inspectii fiscale.

2 Mijloacele de proba utilizate in cadrul controlului fiscal

Constituie proba orice element de fapt care serveste la constatarea unei stari de fapt fiscale, inregistrari

audiovideo, date si informatii aflate Th orice mediu de stocare, fisierul standard de control fiscal stocat intr-un
mediu care asigura unicitatea, integralitatea si integritatea acestuia, precum si alte mijloace materiale de proba
care nu sunt interzise de lege.

Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal administreaza mijloace de proba, putand pro-

ceda la:

e solicitarea informatiilor de orice fel din partea contribuabilului/platitorului si a altor persoane;
solicitarea de expertize;

folosirea inscrisurilor;

efectuarea de constatari la fata locului;

realizarea de controale inopinate sau controale antifrauda, dupa caz.

< Concluzii

in perioada urmétoare, digitalizarea va avea un rol important in cresterea calitatii actului de control prin

utilizarea unor instrumente moderne si automatizate de lucru, inspectorii fiscali avand acces la informatii stan-
dardizate. De asemenea, comunicarea dintre administratia fiscala si companii cu privire la continutul de date
al sistemelor IT in scopuri fiscale va fi mult mai facila.
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