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Abstract

The public procurement of services completes the portfolio of mechanisms through which the public
sector responds to community members in terms of social needs, quality, cost, timeliness, accountability
and sustainability. The economic consequences of the COVID-19 pandemic can be found at the level of
all components of the national economy, but especially inside the public sector, through the drastic
reduction of financial resources. Thus, the issue of the public procurement of services involves an
integrated approach, both in terms of the regulations and the specific accounting policies.
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2 Introducere

Achizitiile publice de servicii reprezinta o componenta semnificativa a perimetrului achizitiilor publice
de la nivelul sectorului public. Eterogenitatea, multitudinea, valoarea mare, caracterul recurent si riscurile aso-
ciate achizitiilor publice de servicii, dar si impactul major al acestora asupra performantei financiare a institutiilor
publice impun o abordare complexa. Aceasta este completata de viziunea comunitatii, care reclama servicii in
conditii de calitate, cost, oportunitate, transparentd, responsabilitate si sustenabilitate.

n acest context, abordarea achizitiilor publice de servicii implicd doud coordonate intercorelate, respectiv
de naturd conceptual-normativa si contabild. Orice derapaj produs la nivelul uneia dintre coordonate sau al
ambelor va denatura informatiile financiare privind achizitiile de servicii si implicit imaginea fidela a situatiilor
financiare trimestriale si anuale.

Din punct de vedere structural, articolul include ca prima sectiune abordarea conceptelor caracteristice
achizitiilor publice de servicii, urmata de o parte dedicata politicilor contabile specifice si incheind cu concluziile.

Raportat la metodologia cercetarii, am recurs la metode de cercetare de tip normativ si aplicativ, prin care
au fost identificate la nivel conceptual si de politici contabile aspectele relevante aferente achizitiilor publice
de servicii.

< Abordari conceptuale privind achizitiile publice de servicii

Conceptele specifice achizitiilor publice de servicii sunt prezentate in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Din perspectiva generala a sectorului public, achizitia publica reprezinta ansamblul operatiunilor, actelor
si faptelor realizate de o autoritate contractanta, de la identificarea unei nevoi sociale pana la acoperirea ei,
pentru care sunt folosite fonduri publice (Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare).

Raportat la cadrul de reglementare specific, achizitia publica reprezinta achizitia de lucrari, de produse
sau de servicii prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati contractante
de la operatori economici desemnati de acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate
ori nu realizarii unui interes public (Legea nr. 98/2016).

Calitatea de autoritate contractanta este detinuta de:

a) autoritdtile si institutiile publice centrale sau locale, precum si de structurile din componenta acestora
care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile formate din una sau mai multe autoritati contractante dintre cele mentionate la lit. a) sau b).

Contractul de achizitie publica de servicii reprezinta contractul de achizitie publica ce are ca obiect pres-
tarea de servicii, altele decéat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari.

Furnizorul de servicii de achizitie este o persoana de drept public sau de drept privat care ofera pe piata
activitati de achizitie auxiliare.

Documentele achizitiei sunt anuntul de participare, documentatia de atribuire, precum si orice document
suplimentar emis de autoritatea contractanta sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie ori a stabili
elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire. Atribuirea contractelor de achizitie publica se bazeaza
pe urmatoarele principii: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta, proportionali-
tatea, asumarea raspunderii.

Referatul de necesitate este documentul fundamental al achizitiilor publice la nivelul institutiei. Acesta
este emis in ultimul trimestru al anului Tn curs pentru anul viitor de catre fiecare compartiment din cadrul insti-
tutiei publice si include necesitatile de produse, servicii si lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al
necesitatilor. Dacad necesitatea nu este previzibila sau nu poate fi identificata in ultimul trimestru al anului in
curs pentru anul urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul identificarii acesteia.

n cazul in care se impune modificarea referatului de necesitate, trebuie avute in vedere urméitoarele
aspecte:

a) amendamentul trebuie sa se realizeze inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in conside-
rare, daca este cazul, a timpului necesar pentru modificarea programului anual al achizitiilor publice si aprobarea
acestuia;

b) compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice trebuie sa fie notificat in timp util cu
privire la amendamentul respectiv, astfel incat sa poata intreprinde toate diligentele necesare realizarii achizitiei.

Pentru atribuirea de catre o entitate juridica fara calitate de autoritate contractanta a unui contract
de servicii trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50% din valoarea
acestuia, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egalad cu sau mai mare decat pragul prevazut la art. 7
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, respectiv 1.042.363 lei, pentru contractele de achizitii publice/acorduri-
le-cadru de produse si de servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

c) contractul este in legatura cu un contract de lucrari care este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de mai mult de 50% din valoarea acestuia, de catre o autoritate contractanta si care include una dintre
urmatoarele activitati: lucrari de geniu civil, lucrari de constructie pentru spitale, facilitati destinate activitatilor
sportive, recreative si de agrement, cladiri ale institutiilor de invatamant preuniversitar si universitar si cladiri
de uz administrativ.
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Institutia publica, in calitate de autoritate contractanta, are obligatia de a publica Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene un anunt de participare si/sau de atribuire in cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fara
TVA, este egala cu sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

a) 26.093.012 lei pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

b) 678.748 lei pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de servicii;

c) 1.042.363 lei pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite
de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile publice
aflate in subordinea acestora;

d) 3.636.150 lei pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016.

n ceea ce priveste achizitia directa de servicii, institutia publici are acest drept daci valoarea estimat
a achizitiei, fara TVA, este mai micd de 270.120 lei. In cazul achizitiei directe de lucrari, valoarea estimati a
achizitiei, fara TVA, trebuie sa fie mai mica de 900.400 lei.

in situatia in care contractele de achizitie publicd de lucrari sau de servicii au ca obiect realizarea obiecti-
velor de investitii publice noi sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, autoritatea contractanta
alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele considerente:

a) valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a studiului de feza-
bilitate pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, in cazul in care contractul prevede o clauza privind cedarea
drepturilor patrimoniale de autor;

b) valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si asistenta
din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte cumulata cu cea a lucrarilor aferente
obiectivului de investitii, daca acestea fac obiectul aceluiasi contract de achizitie publica de lucrari;

c) valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si asistentd
din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, separata de valoarea estimata a contractului
avand ca obiect executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii, daca se atribuie contracte distincte de
servicii de proiectare tehnica si asistentd din partea proiectantului, respectiv de lucrari;

d) pentru serviciile specifice aferente unei lucrari cum ar fi verificarea proiectelor, expertiza, audit ener-
getic, studiu de impact asupra mediului, scenariu in caz de incendiu, consultanta, asistenta tehnica si altele, care
necesita specialisti certificati/atestati pentru realizarea acestora, se va stabili valoarea estimata a fiecarui serviciu
pentru fiecare obiectiv de investitii in parte si, in functie de valoarea obtinuta, pentru fiecare serviciu se va
stabili modalitatea de achizitie corespunzatoare.

Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila la
momentul initierii acestei proceduri, care se realizeaza prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

b) in cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016,
transmiterea spre publicare a anuntului de participare ori a anuntului de intentie care este valabil in mod continuu;

c) transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare.

Tn situatia concursului de solutii pentru procedura de atribuire a unui contract de achizitie public de
servicii, valoarea estimata se calculeaza pe baza valorii estimate, fara TVA, a contractului de achizitie publica
de servicii, inclusiv a oricaror eventuale premii sau plati catre participanti. Pentru procedura de atribuire distincta,
cu premii sau plati acordate participantilor, valoarea estimata se calculeaza prin raportare la valoarea totala a
premiilor sau platilor catre participanti si include valoarea estimata, fara TVA, a contractului de achizitie publica
de servicii care poate fi incheiat fara publicarea prealabila a unui anunt de participare si atribuit concurentului
castigator sau unuia dintre concurentii castigatori ai concursului respectiv, in cazul in care autoritatea contractanta
si-a exprimat in anuntul de concurs intentia de a atribui acest contract.
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Tn ce priveste modalitatea de atribuire a contractelor de servicii, daci autoritatea contractant intentio-
neaza sa achizitioneze o lucrare sau servicii, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate,
valoarea estimata a achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

Din perspectiva temporala, in cazul contractelor de achizitie publica de produse sau de servicii cu caracter
de regularitate ori care se intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite perioade, valoarea estimata a
achizitiei se calculeaza pe baza urmatoarelor valori:

a) fie valoarea reala globala a tuturor contractelor similare succesive atribuite Tn ultimele 12 luni sau in
anul bugetar anterior, ajustatd, acolo unde este posibil, pentru a lua in considerare modificarile cantitative si
valorice care pot surveni intr-un interval de 12 luni de la data contractului initial;

b) fie valoarea estimata globala a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un interval de 12 luni de
la prima livrare.

Cazurile particulare privind modul de calcul al valorii estimate a achizitiei publice de servicii sunt gene-
rate de tipologia serviciilor, astfel:

a) pentru contractele de achizitie publica de servicii ce au ca obiect servicii de asigurare, valoarea estimata
a achizitiei se calculeaza pe baza primelor de asigurare ce urmeaza sa fie platite si a oricaror alte forme de re-
munerare aferente serviciilor respective;

b) pentru contractele de achizitie publica de servicii ce au ca obiect servicii bancare sau alte servicii finan-
ciare, valoarea estimata a achizitiei se calculeaza pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza sa fie platite,
dobanzilor si a oricaror alte forme de remunerare aferente serviciilor respective;

c) pentru contractele de achizitie publica de servicii ce au ca obiect servicii de proiectare, valoarea estima-
ta a achizitiei se calculeaza pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza sa fie platite si a oricaror alte forme
de remunerare aferente serviciilor respective.

De asemenea, un caz aparte il reprezinta contractele de achizitie publica de servicii care nu prevad un pret
total, situatie Tn care valoarea estimata a achizitiei se calculeaza in functie de durata contractului, astfel:

a) Tn cazul contractelor de achizitie publica incheiate pe durata determinata mai mica sau egald cu 48 de
luni, valoarea estimata este valoarea totala a contractului pentru intreaga durata a acestuia;

b) in cazul contractelor de achizitie publica incheiate pe duratd nedeterminatd sau pe duratad determinata
mai mare de 48 de luni, valoarea estimata se stabileste prin inmultirea cu 48 a valorii lunare a contractului.

Reglementarile privind achizitiile publice de servicii prezentate nu se aplica pentru contractele aferente
sectoarelor de apa, energie, transporturi si servicii postale, comunicatii electronice, astfel:

a) contractelor de achizitie sectoriald, acordurilor-cadru sectoriale si concursurilor de solutii sectoriale
atribuite sau organizate de autoritati contractante care au obligatia de a aplica prevederile Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) contractelor de achizitie sectoriala, acordurilor-cadru sectoriale si concursurilor de solutii sectoriale
excluse de la aplicarea dispozitiilor Legii nr. 99/2016;

c) contractelor de achizitie publicd, acordurilor-cadru si concursurilor de solutii atribuite sau organizate
de o autoritate contractanta care furnizeaza servicii postale in sensul dispozitiilor Legii nr. 99/2016 in scopul
desfasurarii urmatoarelor activitati:

e servicii cu valoare addugata n legatura cu posta electronica, furnizate integral prin mijloace electro-
nice, inclusiv transmiterea securizata prin mijloace electronice a documentelor codificate, servicii
de gestiune a adreselor si transmiterea de mesaje de posta electronica inregistrata;

e servicii financiare care fac obiectul codurilor CPV cuprinse intre 66100000-1 si 66720000-3 si al dis-
pozitiilor legii privind achizitiile sectoriale, care includ, in principal, mandate postale si transferuri
pe baza de conturi curente postale;

e servicii filatelice;

e servicii de logistica ce constau in servicii care combina livrarea fizica si/sau depozitarea cu alte functii
decat cele postale;
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d) contractelor de achizitie publica, acordurilor-cadru si concursurilor de solutii care au ca scop principal
sa permita autoritatilor contractante sa furnizeze sau sa exploateze retele publice de comunicatii electronice
ori sa furnizeze catre public unul sau mai multe servicii de comunicatii electronice.

La acestea se adauga contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect:

e cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri
imobile ori a drepturilor asupra acestora;

e cumpadrarea, dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru programe destinate serviciilor
media audiovizuale, atribuite de furnizori de servicii media, ori contractele pentru spatiu de emisie sau furnizarea
de programe care sunt atribuite furnizorilor de servicii media;

e servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solutionare alternativa a disputelor;

e oricare dintre serviciile juridice:

- privind asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile ulterioare, in cadrul unei
proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativa a disputelor desfa-
surate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de solutionare
alternativa a disputelor in alta forma din Romania ori din alt stat sau in fata unei instante internationale
de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativa a disputelor in alta forma;

- privind asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul Legii nr. 51/1995 in cadrul
unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecata sau a autoritatilor publice nationale din
Romania ori din alt stat sau in fata instantelor de judecata ori a institutiilor internationale;

- privind asistenta si consultanta juridica acordate de un avocat, anticipat sau Tn vederea pregatirii
oricareia dintre procedurile mentionate la primele doua liniute de mai sus, ori in cazul in care exista
o probabilitate ridicata ca speta in legatura cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica
sa faca obiectul unor astfel de proceduri si indicii concrete cu privire la acest fapt;

- de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici potrivit dispozitiilor
legale;

- furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice furnizate de entitati desem-
nate de o instanta judecatoreasca nationala sau care sunt desemnati potrivit dispozitiilor legale sa
indeplineasca sarcini specifice sub supravegherea si controlul instantelor judecatoresti;

- prestate de executorii judecatoresti;

e servicii financiare Tn legatura cu emisiunea, vanzarea, cumpararea sau transferul valorilor mobiliare
ori al altor instrumente financiare, in sensul art. 4 alin. (1) din Regulamentul UE nr. 575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile
de investitii si de modificare a Regulamentului UE nr. 648/2012, servicii ale bancilor centrale si operatiuni efec-
tuate cu Fondul European de Stabilitate Financiara si cu Mecanismul European de Stabilitate;

e Tmprumuturi, indiferent daca sunt sau nu in legdtura cu emisiunea, vanzarea, cumpararea ori transferul
valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare;

e contracte de muncg;

e servicii de aparare civila, protectie civila si prevenirea pericolelor, prestate de persoane fara scop pa-
trimonial, care fac obiectul codurilor CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si 85143000-3, cu exceptia serviciilor de ambulanta pentru transportul
pacientilor;

e servicii de transport public de calatori feroviar sau cu metroul.

Totodatd, nu fac obiectul prevederilor Legii nr. 98/2016 atribuirea contractelor de achizitie publica/acor-
durilor-cadru de servicii de catre o autoritate contractanta unei alte autoritati contractante/entitati contractante
definite de legea privind achizitiile sectoriale sau unei asocieri de autoritdti contractante/entitati contractante,
n baza unui drept exclusiv de care acestea beneficiaza pentru prestarea serviciilor respective in temeiul unor acte
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cu putere de lege sau acte administrative cu caracter normativ, in masura in care acestea sunt compatibile cu
prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

n perimetrul achizitiilor publice, un caz special il reprezints contractele care au ca obiect cel putin doud
tipuri de achizitie publica, rezidand in lucrari, servicii sau produse, pentru a caror atribuire se aplica prevederile
Legii nr. 98/2016 pentru tipul de achizitie care constituie obiectul principal al contractului in cauza.

De asemenea, in cazul contractelor mixte care au ca obiect atat servicii sociale si alte servicii specifice,
prevdzute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cat si alte servicii, precum si in cazul contractelor mixte care au
ca obiect atat servicii, cat si produse, obiectul principal se determina in functie de cea mai mare dintre valorile
estimate ale serviciilor sau produselor respective.

Serviciile de cercetare si dezvoltare se circumscriu achizitiei publice de servicii care au ca obiect prestarea
de servicii de cercetare si dezvoltare ce fac obiectul codurilor CPV cuprinse intre 73000000-2 si 73120000-9,
73300000-5, 73420000-2 sau 73430000-5, numai daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) rezultatele sunt destinate, in mod exclusiv, autoritatii contractante, pentru uz propriu in exercitarea
propriei activitati; si

b) serviciul prestat este remunerat in totalitate de catre autoritatea contractanta.

Pentru serviciile sociale si alte servicii specifice, procedura de atribuire este una proprie, autoritatea
contractanta avand obligatia respectarii urmatoarelor principii: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea
reciproca, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

n cazul achizitiilor a ciror valoare estimat este egald cu sau mai mare decat 3.636.150 lei pentru contrac-
tele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are urmatoarele obligatii suplimentare:

a) de a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin publicarea unui anunt de
participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil in mod continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

Anunturile de participare sunt publicate cu respectarea formularului standard stabilit de Comisia Europeana
in temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si contin informatiile prevazute in anexa V,
respectiv in partea H, | sau J din directiva.

De asemenea, alternativ publicarii unor anunturi de atribuire individuale, autoritatea contractanta are
dreptul de a grupa trimestrial anunturile de atribuire a contractului, caz in care are obligatia de a transmite
spre publicare anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui trimestru.

Prin exceptie de la prevederile mentionate anterior, in cazurile si in conditiile stipulate la art. 104 din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicare prea-
labila pentru achizitiile de servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2, a caror valoare estimata
este egala cu sau mai mare de 3.636.150 lei. Obligatia de a publica un anunt de atribuire a contractului ramane
aplicabila.

Cazurile prevazute la art. 104 din actul normativ amintit includ urmatoarele:

a) daca in cadrul unei proceduri de licitatie deschisa, licitatie restransa ori procedura simplificata organizate
pentru achizitia produselor, serviciilor sau lucrarilor respective nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de partici-
pare sau au fost depuse numai oferte/solicitari de participare neadecvate, cu obligatia sa nu se modifice in mod
substantial conditiile initiale ale achizitiei si, la solicitarea Comisiei Europene, sa i fie transmis acesteia un raport;

b) dacd lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de cdtre un anumit operator economic
pentru unul dintre urmatoarele motive: scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de artd sau
a unei reprezentatii artistice unice, concurenta lipseste din motive tehnice ori protectia unor drepturi exclusive,
inclusiv drepturi de proprietate intelectualg;

CECCAR BUSINESS REVIEW CECCAR
ISSN 2668-8921 « ISSN-L 2668-8921
N°12/2022 BUS'NESS
|

18 |



CECCAR BUSINESS REVIEW CECCAR
ISSN 2668-8921 « ISSN-L 2668-8921
N°12/2022 BUS'NESS
|

www.ceccarbusinessreview.ro R E v

Ry
“
R aurorz®

o
S

&
o o
Ny, W
"ABILI $\ o'
Romaniae?

c) ca o mdsura absolut necesara, atunci cand, din motive de extrema urgenta, determinate de evenimente
care nu puteau fi prevazute de autoritatea contractantd, termenele pentru procedurile de licitatie deschisa,
licitatie restransa, negociere competitiva sau procedura simplificatd nu pot fi respectate;

d) rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipata din culpa antreprenorului a
contractelor de achizitie publica aferente proiectelor de infrastructura de transport transeuropean prevazute
la art. 235 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si/sau drumuri judetene este asimilata situatiei mentionate la lit. c).

Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili ca participarea la procedurile de atribuire a contractelor
de achizitii publice avand ca obiect exclusiv serviciile de sanatate, sociale si culturale care fac obiectul codurilor
CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, cuprinse Tntre 85000000-9 la 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8 sa fie rezervata unor operatori economici, cum ar fi persoane
juridice fara scop lucrativ, intreprinderi sociale si unitati protejate, acreditate ca furnizori de servicii sociale,
furnizori publici de servicii sociale. Tn acest caz, operatorii economici trebuie si indeplineascd ih mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) scopul pentru care a fost infiintat operatorul economic este indeplinirea unor obiective in domeniul
serviciilor publice, in legatura cu prestarea serviciilor mentionate la paragraful anterior;

b) profitul obtinut de operatorul economic este reinvestit in vederea indeplinirii scopului pentru care
acesta a fost infiintat; in cazul in care profitul este distribuit sau redistribuit, acest lucru se bazeaza pe considerente
legate de participarea angajatilor la beneficiile activitatii operatorului economic;

c) organizarea structurilor de conducere sau a structurilor care detin operatorul economic ce executa
contractul se bazeaza pe principiul participarii angajatilor in cadrul structurilor care detin operatorul economic
sau necesita participarea activa a angajatilor, a utilizatorilor sau a altor entitati interesate;

d) operatorului economic nu i-a fost atribuit un contract pentru serviciile in cauza de catre autoritatea
contractanta respectiva, in temeiul dispozitiilor de mai sus, in ultimii trei ani.

Durata maxima a contractelor de achizitie publica avand ca obiect exclusiv serviciile de sanatate, sociale
si culturale care fac obiectul codurilor CPV enumerate este de trei ani.

n ce priveste garantia de buna executie, in cazul contractului de servicii, autoritatea contractants are
obligatia de a o elibera/restitui in cel mult 14 zile de la data indeplinirii de cdtre contractant a obligatiilor asumate
prin contractul de achizitie publica/contractul subsecvent respectiv, dacd nu a ridicat pana la acea data pretentii
asupra ei. Exceptie fac contractele de servicii de proiectare, contractele aferente serviciilor de supervizare a
lucrarilor/dirigentie de santier si contractele de lucrari.

n cazul contractelor de servicii de proiectare, autoritatea contractantd are obligatia de a elibera/restitui
garantia de buna executie astfel:

a) valoarea garantiei de buna executie aferente studiilor de prefezabilitate si/sau fezabilitate, in termen
de 14 zile de la data predarii si insusirii/aprobarii documentatiei tehnico-economice respective sau de la data
finalizarii tuturor obligatiilor contractului de servicii, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei;

b) valoarea garantiei de buna executie aferente proiectului tehnic si/sau detaliilor de executie, in termen
de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor executate Tn baza proiectului
respectiv, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei, dar nu mai tarziu de trei ani de la predarea
respectivelor documentatii tehnice, in cazul in care autoritatea contractanta nu a atribuit Tn aceasta perioada
contractul de lucrari in cauza.

n cazul contractelor aferente serviciilor de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier, autoritatea
contractanta are obligatia de a elibera/restitui garantia de buna executie astfel:

a) 70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei;
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b) restul de 30% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de super-
vizare/expirarea duratei de garantie acordata lucrarii in cauza.

n cazul contractelor de lucriri, autoritatea contractanti are obligatia de a elibera/restitui garantia de
buna executie dupa cum urmeaza:

a) 70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucradrilor, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei, iar riscul pentru vicii ascunse este
minim;

b) restul de 30% din valoarea garantiei, la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor executate, pe baza
procesului-verbal de receptie finala.

Procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor si, respectiv, de receptie finala pot fi intocmite si
pentru parti/obiecte din/de lucrare, daca acestea sunt distincte din punct de vedere fizic si functional, propor-
tional cu valoarea lucrarilor receptionate.

in calitate de autoritate contractants, institutia publica atribuie contractul de achizitie publicd/acordul-cadru
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic. Aceasta se stabileste pe
baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

Demersul institutiei publice pentru identificarea celei mai avantajoase oferte are la baza aplicarea unuia
dintre urmatoarele criterii de atribuire: cel mai bun raport calitate-pret, cel mai bun raport calitate-cost, costul
cel mai scazut, pretul cel mai scazut. Exceptie fac contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrari
sau de servicii care au ca obiect servicii intelectuale, pentru care institutia publica nu va utiliza drept criteriu
de atribuire costul/pretul cel mai scazut.

2 Coordonate contabile privind achizitiile publice de servicii

Din perspectiva contabild, problematica achizitiilor publice de servicii implica efectuarea de cheltuieli.

Conform Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
siinstructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completdrile ulterioare, cheltuielile reflecta costul bu-
nurilor si serviciilor utilizate in vederea realizarii serviciilor publice sau veniturilor, dupa caz, precum si subventii,
transferuri, asistenta sociald acordate, aferente unei perioade.

Cheltuielile se recunosc in contabilitate pe baza principiului contabilitatii de angajamente. Conform
acestuia, efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele
se produc, si nu pe masura ce numerarul sau echivalentul sau este incasat ori platit, si sunt Tnregistrate in eviden-
tele contabile si raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare. Acest principiu se fundamenteaza
pe independenta exercitiului, potrivit cdreia toate cheltuielile se raporteaza la exercitiul la care se refera, fara
a se tine seama de data platii lor.

Cheltuielile cu serviciile se recunosc in perioada in care serviciile au fost prestate si lucrdrile executate,
indiferent de momentul in care a fost efectuata plata acestora.

Cheltuielile cu dobanzile se recunosc drept costuri in perioada in care sunt datorate conform contractului
de imprumut, si nu atunci cand sunt platite. Dobanzile datorate si calculate in baza dreptului constatat aferente
perioadei de raportare reprezinta dobanda aferentd perioadei de raportare, care se calculeaza prin aplicarea
ratei de dobanda la soldul zilnic al datoriei in fiecare zi din perioada de raportare.

Contabilitatea cheltuielilor se organizeaza pe grupe de cheltuieli, dupa natura si destinatia lor, structurate
conform clasificatiei bugetare.

Conturile de cheltuieli se inchid trimestrial prin decontarea asupra contului de rezultat economic (patri-
monial).

Din punctul de vedere al raportarii, informatiile privind cheltuielile sunt diseminate in cadrul situatiilor
financiare prin intermediul contului de rezultat patrimonial si al contului de executie.
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2 Politici contabile privind achizitiile publice de servicii

Politicile contabile specifice achizitiilor publice de servicii se diferentiaza in functie de tipologia acestora.
n acest sens, prezentdm cateva exemple de inregistréri aferente achizitiilor publice de servicii.

— Achizitionarea prin licitatie deschisa a lucrarilor de renovare a fatadei unei cladiri:

611 = 401
,Cheltuieli cu intretinerea ,Furnizori”
si reparatiile”

— Tnchirierea prin licitatie directd a unei cladiri:

612 = 401
,Cheltuieli cu chiriile” ,Furnizori”

— Achizitionarea prin licitatie restransa de servicii de asigurare de raspundere civild pentru autoturismele
din parcul auto:

613 = 401
,Cheltuieli cu primele ,Furnizori”
de asigurare”

Achizitionarea prin licitatie deschisa de servicii de catering de tipul coffee-break:

623 = 401
,Cheltuieli de protocaol, ,Furnizori”
reclama si publicitate”

Achizitionarea prin licitatie directa de servicii de publicitate:

623 = 401
,Cheltuieli de protocol, ,Furnizori”
reclama si publicitate”

Achizitionarea prin dialog competitiv de servicii de transport aerian:

624 = 401
,Cheltuieli cu transportul ,Furnizori”
de bunuri si personal”

Achizitionarea prin dialog competitiv de servicii de cazare hoteliera:

624 = 401
,Cheltuieli cu transportul ,Furnizori”
de bunuri si personal”

Achizitionarea prin licitatie de servicii juridice:

628 = 401
,Alte cheltuieli cu serviciile ,Furnizori”
executate de terti”

Achizitionarea prin licitatie directa de servicii de spalatorie:
628 = 401

,Alte cheltuieli cu serviciile ,Furnizori”
executate de terti”
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Achizitionarea prin licitatie directa de servicii de igienizare a aparatelor de climatizare:

628 = 401
,Alte cheltuieli cu serviciile ,Furnizori”
executate de terti”

Achizitionarea prin procedura simplificata de servicii de dezinsectie:

628 = 401
,Alte cheltuieli cu serviciile ,Furnizori”
executate de terti”

Achizitionarea prin licitatie deschisa de servicii de paza:

628 = 401
,Alte cheltuieli cu serviciile ,Furnizori”
executate de terti”

Achizitionarea prin licitatie directa de servicii de dezvoltare a unui website:

628 = 401
,Alte cheltuieli cu serviciile ,Furnizori”
executate de terti”

< Concluzii

Abordarea achizitiilor publice de servicii din perspectiva normativa si contabila asigura coerenta si acura-
tete la nivelul fluxului informational specific din cadrul institutiilor publice. Diversitatea si multitudinea serviciilor
achizitionate de institutiile publice ar putea genera dificultati privind tratamentul normativ aplicat, dar si adop-
tarea politicii contabile aferente. Prin urmare, folosirea rationamentului profesional pentru cele doua coordonate
privind achizitiile publice de servicii va asigura diseminarea cdtre partile interesate de informatii financiare
relevante, credibile si complete.
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