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Abstract

This paper examines the practical improvement on the quality of financial reporting in the Romanian
public institutions after implementing IPSAS. To test our hypothesis, we used a questionnaire addressed
to the accounting professionals from the local public administration, in which 164 respondents
participated. In this revision, we use a linear regression analysis method to examine the relationship
between the implementation of IPSAS and the quality of financial reporting in the Romanian public
institutions. The introduction of IPSAS, as demonstrated by empirical studies, is significantly positively
related to the quality of financial reporting in the Romanian public institutions. The findings of this
research recommend that regulators take appropriate measures to ensure compliance by those
responsible for the preparation of financial statements of public sector entities. Efforts should also be
made to improve the quality of disclosure of relevant financial reports to help users make beneficial
economic decisions.

Key terms: IPSAS, quality of financial reporting, responsibility, Romanian public institutions

Termeni-cheie: IPSAS, calitatea raportarii financiare, responsabilitate, institutii publice din Romania
Clasificare JEL: H83, M41, M48

To cite this article: Elena Alina Olaru (Colbea), Efectele adoptdrii IPSAS in institutiile publice din Romdnia asupra calitdtii
raportdrilor financiare, CECCAR Business Review, N° 4/2023, pp. 17-27, DOI: http://dx.doi.org/10.37945/cbr.2023.04.03

2 Introducere

n ultima vreme, tarile lumii au stabilit standarde de raportare financiard tindnd cont de particularititile
individuale. Tranzactiile transfrontaliere au dus la cresterea economiei si la o colaborare sporita intre state (ljeoma
si Oghoghomeh, 2014). Datorita acestei evolutii, exista o nevoie mai mare de uniformitate, comparabilitate si
transparenta in ceea ce priveste standardele care stau la baza intocmirii situatiilor financiare ale institutiilor
publice, astfel Tncat acestea sa ramana relevante si sa furnizeze aceleasi informatii utilizatorilor din intreaga
lume (Tawiah si Soobaroyen, 2022). Institutiile publice se refera la organizatiile care sunt controlate public prin
persoane alese, cunoscute sub numele de guvern (Acho, 2014). Ele includ toate organizatiile care sunt infiintate,
conduse si finantate de guvern in numele publicului.

Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (International Public
Sector Accounting Standards Board — IPSASB) reglementeaza activitatile contabile ale entitatilor din sectorul
public, cu exceptia intreprinderilor guvernamentale (Heald, 2003). Standardele Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public (IPSAS) sunt standardele de contabilitate emise de IPSASB pentru contabilitatea guverna-
mentala ca raspuns la solicitarile pentru o mai mare transparenta financiara, responsabilitate si relevanta valorica.
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Deoarece IPSAS sunt recunoscute si acceptate de organismele internationale, este recomandata adoptarea si
armonizarea cu standardele nationale de contabilitate in conformitate cu cele mai bune practici internationale.
Astfel, IPSAS meritd atentia autoritatilor de reglementare guvernamentale, a factorilor de decizie politica, a
practicienilor si a mediului academic deopotriva (Toudas et al., 2013).

Limitarea identificata in aceasta cercetare se referd, in primul rand, la executia bugetara slaba si la lipsa
de responsabilitate in raportarea financiara (Ibanichuka si James, 2014). in al doilea rand, potrivit Transparency
International (https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/rou, 2021), Romania se afla pe locul 66 din
180 de tari referitor la indicele de perceptie a coruptiei (CPI) privind transparenta si responsabilitatea sectorului
public.

Exista un nivel ridicat al datoriei publice in diferite sectoare. Prin urmare, este nevoie de o raportare
financiara de Tnalta calitate pentru a gestiona cu atentie finantele publice.

Principalele obiective ale acestui studiu sunt urmatoarele:

e analiza impactului global al adoptarii IPSAS asupra calitatii raportarii financiare in institutiile publice
din Romania;

e examinarea masurii in care adoptarea IPSAS a imbunatatit calitatea elementelor raportarii financiare
n ce priveste responsabilitatea, transparenta, comparabilitatea si relevanta in institutiile publice din tara noastra.

2 Revizuirea literaturii de specialitate

m Institutiile publice din Romania si adoptarea IPSAS

IPSAS reprezinta un set de standarde contabile emise de IPSASB pentru a fi utilizate de institutiile publice
din intreaga lume in pregatirea situatiilor financiare (International Public Sector Accounting Standards Board,
2015). IPSAS-urile conforme cu contabilitatea de angajamente se bazeaza pe Standardele Internationale de
Raportare Financiara (IFRS), emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (International
Accounting Standards Board — IASB), in cazul in care cerintele acestor standarde sunt aplicabile sectorului public.
Ele se ocupad, de asemenea, de aspecte legate de raportarea financiara specifica sectorului public care nu sunt
abordate in IFRS-uri.

PricewaterhouseCoopers (2012) a identificat ca obiectivul IPSAS este de a servi interesului public prin
dezvoltarea unor standarde de raportare financiara de calitate in sectorul public si prin asigurarea convergentei
atat cu standardele nationale, cat si cu cele internationale, sporind astfel calitatea si uniformitatea raportarii
financiare in intreaga lume.

in Romania, adoptarea IPSAS si trecerea la contabilitatea de angajamente nu s-au ficut dintr-o datd, ci
in mai multe etape, astfel:

v/ Etapa I: Dezvoltarea unui nou plan de conturi, de noi metodologii, principii si politici contabile si a
unei noi clasificatii bugetare — faza finalizata la finele anului 2006.

v/ Etapa a llI-a: Implementarea experimentald a noilor reglementari intr-un numar semnificativ de insti-
tutii publice de subordonare centralad si locald, respectiv prevederile Ordinului ministrului finantelor publice
nr. 1.746/2002, care cuprind Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si Monografia privind inregistrarea in contabilitate a princi-
palelor operatiuni, aplicate in semestrul | din 2003 la 10 ordonatori principali de credite si aproximativ 100 de
institutii din subordinea acestora.

v/ Etapa a lll-a: imbunétatirea reglementarilor elaborate ca urmare a concluziilor desprinse din etapa
pilot (semestrul al IlI-lea din 2003 — semestrul al IV-lea din 2005) prin implementarea a doud proiecte (Ministerul
Finantelor Publice, 2002):

e Proiectul de twinning light RO 01/IB/FI-09 TL ,imbunétatirea organizirii si performantei sistemului
de contabilitate publicd”;

e Proiectul de twinning RO 02/1B/FI-04 ,imbuné&tatirea organizérii si performantei sistemului de con-
tabilitate publica”.
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v’ Etapa a IV-a: Aprobarea si publicarea noilor reglementari si implementarea acestora incepand cu 1 ia-
nuarie 2005, respectiv a Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.461/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii patrimoniului institutiilor publice, a Planului de
conturi pentru institutiile publice si a instructiunilor de aplicare a acestuia. Din cauza lipsei logisticii si a fortei de
munca necesare, s-a hotarat trecerea la contabilitatea de angajamente a tuturor institutiilor publice din Romania
incepand cu 1 ianuarie 2006.

v/ Etapa a V-a: Implementarea Pactului de stabilitate si crestere cu scopul cresterii disciplinei bugetare
si al promovarii stabilitatii economice, concretizata in transpunerea Directivei 2011/85/UE a Consiliului din 8 no-
iembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre in legislatia romaneasca,
ce prevede reguli aplicabile sistemelor de contabilitate publica si de raportare financiar-contabila si statistica.

Transpunerea IPSAS si a directivelor europene in contabilitatea institutiilor publice autohtone s-a realizat
prin:

e adoptarea sistemului de conturi COFOG 3, conform Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2.021/2013
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii in-
stitutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005;

e trecerea executiei bugetului de venituri si cheltuieli in sistemul COFOG 3, potrivit Ordinului ministrului
delegat pentru buget nr. 720/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind executia bugetelor de
venituri si cheltuieli ale institutiilor publice autonome, institutiilor publice finantate integral sau partial din ve-
nituri proprii si activitatilor finantate integral din venituri proprii, inclusiv a bugetelor creditelor interne, bugetelor
creditelor externe, bugetelor fondurilor externe nerambursabile, bugetelor fondului de risc si bugetelor privind
activitatea de privatizare, gestionate de institutiile publice, indiferent de modalitatea de organizare si finantare
a acestora;

e introducerea obligatiei de a detine certificatul de atestare a cunostintelor privind Sistemul European
de Conturi pentru conducatorii compartimentelor financiar-contabile;

e realizarea unui sistem informatic de raportare a executiei bugetare si a situatiilor financiare — ForexeBug,
program informatic cu acces prin internet cu ajutorul caruia institutiile publice raporteaza electronic situatiile
financiare aferente contabilitatii patrimoniale si bugetare. Sistemul de raportare ForexeBug are rolul de a ras-
punde necesitatilor de transparenta si publicitate a situatiilor financiare si a datelor bugetare ale institutiilor
publice in conformitate cu reglementarile europene, cu scopul de a creste gradul de incredere privind datele
colectate prin validari incrucisate intre evidentele ForexeBug si evidentele financiare ale institutiilor publice.

m Adoptarea IPSAS si calitatea raportarii financiare

Federatia Internationala a Contabililor (IFAC) este organizatia internationala care detine consiliul ce a
dezvoltat standardele IPSAS pentru a ghida institutiile publice din intreaga lume in raportarea situatiilor financiare
de inalta calitate. IFAC a incurajat organizatiile guvernamentale si din sectorul public sa adopte o baza contabila
de angajamente pentru situatia lor financiara de uz general (Oyewobu & Salawu, 2019).

v’ Adoptarea IPSAS si responsabilitatea

Trecerea la contabilitatea de angajamente a fost initiata de tarile dezvoltate ca parte a reformei sectorului
public (Hassan, 2013). Situatiile financiare anuale joaca un rol semnificativ in responsabilitatea institutiilor pu-
blice fata de cetateni si fatd de reprezentantii alesi ai acestora (Hughes, 2013), deoarece contabilitatea bazata
pe numerar nu permitea obtinerea informatiilor necesare pentru a oferi un sprijin mai bun pentru planificarea
si gestionarea resurselor si, in general, pentru procesele decizionale, permitand o mai mare responsabilitate,
chiar si intre diferite entitati (Christiaens et al., 2010). Astfel, Standardele Internationale de Contabilitate pentru
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Sectorul Public au devenit de facto repere internationale pentru evaluarea practicilor contabile din institutiile
publice si un instrument de masurare a responsabilitatii la nivel mondial (Chan, 2006).

v’ Adoptarea IPSAS si transparenta

Potrivit lui Okolieaboh (2013), IPSAS reprezinta o colectie de standarde de contabilitate pentru sectorul
public emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, elaborate
dupa Standardele Internationale de Raportare Financiara, predecesorul lor din sectorul privat. IPSAS au fost
concepute cu scopul de a asigura transparenta in raportarea financiara a institutiilor publice din toate domeniile
de activitate si din toate jurisdictiile. Cadrul conceptual al acestor standarde este similar cu cel prevazut in IFRS
si utilizat in sectorul privat pentru a imbunatati transparenta fata de cetateni (Gomes et al., 2019).

v’ Adoptarea IPSAS si relevanta valorii

ljeoma si Oghoghomeh (2014) mentioneaza ca adoptarea IPSAS trebuie sa fie relevanta pentru utilizatorii
situatiilor financiare din institutiile publice, cum ar fi contribuabilii, parlamentarii, creditorii, furnizorii si angajatii
din mass-media, dar si din alte institutii publice. Situatiile financiare intocmite in conformitate cu IPSAS-urile
trebuie sa prezinte in mod fidel pozitia financiara, performanta financiara si fluxurile de trezorerie ale unei en-
titati, astfel ncat utilizatorii acestor situatii sa poata lua decizii relevante si in timp util.

v’ Adoptarea IPSAS si comparabilitatea

Okoh si Ohwoyibo (2010) sunt de parere ca nevoia de comparabilitate reflecta necesitatea ca institutiile
publice sa aiba un set uniform de situatii financiare. Aceasta uniformitate va impune o mai mare responsabilitate
functionarilor publici care gestioneaza relatia cu utilizatorii situatiilor financiare. Acest lucru va consolida si mai
mult parteneriatul public-privat, datoritda comparabilitatii raportarilor financiare ale entitatilor din sectorul
public.

v’ Adoptarea IPSAS si reprezentarea completd

Adoptarea IPSAS va deschide calea pentru prezentarea completa a informatiilor financiare care vor servi
nevoii diferitilor utilizatori. Ozugbo (2009) subliniaza, de asemenea, cd adoptarea IPSAS va elimina raportarea
financiara partiald observata in prezent in majoritatea institutiilor publice. Reprezentarea deplina va asigura
calitatea raportarii financiare in ceea ce priveste continutul, relevanta si competitivitatea sa internationala.

2 Studii prealabile privind adoptarea IPSAS si calitatea raportarii financiare

Mhaka (2014) a efectuat o analiza cost-beneficiu a adoptarii IPSAS in Zimbabwe printr-un studiu comparativ
al bazei contabile curente de numerar cu raportarea contabild conform IPSAS propuse. Cercetarea a mers mai
departe pentru a scoate la iveala provocarile contabilitatii pe baza de numerar, care vor fi rezolvate prin adoptarea
standardelor IPSAS. Mhaka este de parere cd implementarea IPSAS ar modifica baza de raportare financiara de
la contabilitatea de numerar predominanta la contabilitatea de numerar bazata pe IPSAS si la contabilitatea de
angajamente. Studiul a prevazut ca acest lucru faciliteaza reconcilierea dintre rezultatele bugetate si cele reale,
deoarece ar fi necesare alinierea pregatirii bugetare la acumularea integrala si consolidarea capacitatii existente
care permite raportarea si compararea bugetului cu rezultatele efective (llie & Miose, 2012). Adoptarea IPSAS
ar permite, de asemenea, imbunatatirea bugetarii bazate pe rezultate.

Christiaens et al. (2010) au analizat, prin intermediul unui sondaj privind expertii in domeniu, masura in
care guvernele europene adopta contabilitatea de angajamente a IPSAS si modul in care pot fi explicate diferitele
niveluri de adoptie. Autorii arata ca nu exista o metoda uniforma pentru procesul de adoptare a IPSAS si a conta-
bilitatii de angajamente si ca sunt in continuare guverne care, desi aplica IPSAS, inca utilizeaza intr-o mica masura
contabilitatea pe baza de numerar. Majoritatea administratiilor locale si centrale au aplicat contabilitatea de
angajamente fara a tine seama de IPSAS, ceea ce poate fi explicat prin nevoia de transparenta si eficienta. Studiul
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a dezvaluit ca principala motivatie pentru adoptarea IPSAS este faptul ca ofera unicitate si know-how specific
si ca succesul acestor standarde depinde in mare masura de stabilirea punctelor forte si de sublinierea astepta-
rilor care trebuie indeplinite.

ljeoma si Oghoghomeh (2014) examineaza asteptarile, beneficiile si provocarile adoptarii Standardelor
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public in Nigeria. Studiul a folosit sursa primara de date pentru
a genera informatiile de interes, iar instrumentele statistice utilizate au fost testul Chi-square, testul Kruskal-Wallis
si analiza descriptiva. Concluziile cercetarii arata ca se asteapta ca adoptarea IPSAS sa creasca nivelul de responsa-
bilitate si transparenta Tn sectorul public din Nigeria.

Pornind de la cercetarile anterioare, s-a constatat ca adoptarea IPSAS va imbunatati comparabilitatea
internationala si cele mai bune practici. De asemenea, adoptarea standardelor bazate pe IPSAS va permite fur-
nizarea de informatii mai semnificative pentru factorii de decizie si va imbunatati calitatea sistemului de raportare
financiara din Romania.

Alshujairi (2014) examineaza sistemul de raportare financiara din Irak si nevoia de imbunatatire a sistemu-
lui contabil public prin adoptarea unei contabilitati de angajamente bazate pe IPSAS. Studiul a folosit o metodo-
logie calitativa prin intermediul unui chestionar pentru a obtine datele necesare, rezultatul sondajului aratand
ca un numdr mare de respondenti considera ca sistemul contabil guvernamental irakian are nevoie de o reforma
importanta, invocand ca principal motiv coruptia. Rezultatul subliniaza, de asemenea, necesitatea de a imbunatati
transparenta, calitatea sistemului contabil si responsabilitatea institutiilor publice fatd de cetdteni. in acest
context, institutiile publice din Irak ar trebui sa adopte IPSAS, deoarece contabilitatea de angajamente ofera o
asigurare mai buna a integritatii financiare in comparatie cu numerarul sau cu contabilitatea modificata pe baza
de numerar, este un punct de referinta pentru evaluarea si imbunatatirea contabilitatii institutiilor publice din
lume, creste transparenta informatiilor si este conforma cu standardele internationale de raportare. Lipsa de
nalta competenta si calificare in contabilitate a resurselor umane este privitad ca o dificultate uriasa in aplicarea
IPSAS in cadrul sistemului de contabilitate al guvernului irakian.

Atuilik (2014) analizeaza relatia dintre anuntul adoptarii IPSAS si nivelurile de coruptie percepute in tarile
in curs de dezvoltare siin cele dezvoltate. Studiul a folosit o cercetare cvasiexperimentald in care indicele de
perceptie a coruptiei compilat de Transparency International a fost utilizat pentru a masura perceptia asupra
coruptiei, ardtand ca nivelurile de perceptie a coruptiei pentru tarile dezvoltate care au anuntat adoptarea
IPSAS nu difera semnificativ de cele percepute pentru tarile dezvoltate care nu au anuntat adoptarea IPSAS.
Rezultatul este opusul dezvoltarii, cu un anumit grad de diferentiere. El sugereaza ca este posibil ca guvernele
tarilor dezvoltate sa nu se fi asteptat ca adoptarea IPSAS sa sporeasca ratingurile cu privire la perceptia asupra
coruptiei, in timp ce guvernele tarilor in curs de dezvoltare se pot astepta sa-si imbunatateasca ratingurile privind
perceptia asupra coruptiei prin adoptarea IPSAS. Acest lucru este in conformitate cu studiul lui Alshujairi (2014),
care oferd dovezi ca tarile in curs de dezvoltare sunt puternic afectate de coruptie.

Trang (2012) efectueaza un studiu similar care examineaza daca guvernul vietnamez ar trebui sau nu sa
adopte IPSAS, descriind masura in care acestea pot fi aplicate in cadrul reglementarilor existente in Vietnam,
si evalueaza in detaliu utilitatea si fezabilitatea IPSAS pentru contabilitatea si situatiile financiare ale guvernului
vietnamez. El sustine ca trecerea sistemului contabil de la numerar la unul bazat pe angajamente este de obicei
un element al unui set mai larg de reforme, ca departamentele sunt directionate sa ofere servicii pentru cetateni
mai degraba decat sa respecte regulile stabilite si ca exista o mai buna transparenta a sectorului public in ceea
ce priveste raportarea si masurarea performantei.

< lIpoteze de cercetare

Obiectivul principal al acestui studiu este de a examina impactul adoptarii IPSAS asupra calitatii raportarii
financiare Tn institutiile publice din Romania, iar ipoteza este ca implementarea IPSAS va imbunatati calitatea
raportarii financiare in sectorul public din tara noastra.
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Udeh si Sopekan (2015) au studiat adoptarea IPSAS si calitatea raportarii din sectorul public, observand
ca este de asteptat ca adoptarea IPSAS sa imbunatateasca nivelul de calitate al raportarii financiare a institutiilor
publice din Nigeria. Studiul afirma ca IPSAS pe baza de angajamente are capacitatea de a imbunatati raportarea
financiara in comparatie cu contabilitatea bazata pe numerar.

Pe baza literaturii de specialitate revizuite, acest studiu prezice astfel ca:

H1: Adoptarea IPSAS nu va imbundtdti in mod semnificativ calitatea raportdrii financiare in institutiile
publice din Romania.

Prezentul studiu adopta teoria agentiei, deoarece aceasta std la baza relatiei dintre doua parti, principalul
(contribuabilii) si administratorii (institutiile publice) (Donaldson si Davis, 1991). Teoria agentiei se intemeiaza
pe calitatea relatiei dintre principal si administrator si pe idealurile organizatiei (Corbetta si Salvato, 2004). Ipo-
teza teoriei este ca relatia dintre principal si administrator se bazeaza pe alegere. Odata ce ambele parti aleg sa
se comporte ca administratori si sa puna interesul principalului pe primul loc, teoria sugereaza un impact pozitiv
asupra performantei, deoarece ambele parti lucreaza pentru un obiectivcomun (Eddleston et al., 2007).

2 Metodologie

Metoda de proiectare a cercetarii a fost utilizata pentru a colecta date prin intermediul chestionarului.
Toti angajatii din departamentele contabile ale primariilor de municipii au fost invitati sa participe la completarea
acestui chestionar, invitatia fiind transmisa prin Asociatia Municipiilor din Romania, organizatie juridica de drept
privat, neguvernamentala, infiintatd cu scopul protejarii intereselor comune ale autoritdtilor administratiei
publice locale si al gestionarii nevoilor publice in interesul colectivitatilor locale. Asociatia include 109 membri,
respectiv toate cele 103 municipii din Romania si cele sase sectoare ale municipiului Bucuresti. Populatia totala
a acestui studiu este estimata la 350 de persoane, in timp ce dimensiunea esantionului este de 190 de persoane.
Formula Taro Yamani a fost folosita pentru a obtine dimensiunea esantionului pentru studiu. Chestionarul a
fost aplicat in perioada octombrie-decembrie 2022, iar prelucrarea si interpretarea datelor s-au realizat in lunile
ianuarie-februarie 2023.

Formula Taro Yamani este urmatoarea:

n=N/[1+N(e)

unde:
n = dimensiunea esantionului;
N = populatia;

e = limita de eroare (0,05 pe baza nivelului de incredere de 95%).
Deci, n =350/[1 + 350(0,05)?] = 350/1.875 = 186,66

Pe baza calculului de mai sus, dimensiunea esantionului de 190 avand o limita de eroare de 5% este con-
siderata adecvata pentru acest studiu. Din cele 190 de persoane, 164 au raspuns la chestionar, ceea ce reprezinta
o rata de raspuns de 86%, in timp ce 14% sunt rata de respingere.

Chestionarul a fost construit folosind o scara Likert in cinci puncte si a fost impartit in doua sectiuni:

e sectiunea A, care cuprinde informatiile cu caracter personal ale respondentilor;

e sectiunea B, care se refera la chestiuni legate de ipoteza.

Datele colectate au fost analizate cu ajutorul unor statistici atat descriptive, cat si inferentiale.

Metoda de regresie liniara simpla a celor mai mici patrate (MCMMP) a fost utilizata ca metoda statistica
de analiza a datelor colectate, deoarece permite coeficientul de determinare ajustat (adjusted R?) ca unitate
de masurare a relatiei dintre variabila dependenta (adoptarea IPSAS) si cea independenta (calitatea raportarii
financiare). Pachetul statistic pentru stiintele sociale (SPSS) a fost folosit pentru a analiza datele colectate pentru
studiu.
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2 Specificatiile modelului

Baza pentru aceasta specificatie a modelului este reprezentata de cadrul teoretic care incearca sa explice
relatia dintre adoptarea IPSAS si calitatea raportarii financiare in institutiile publice din Romania. Acest lucru
se realizeaza prin perceptia teoriei agentiei, care considera adoptarea IPSAS si calitatea raportarii financiare ca
fiind variabile ce afecteazad interesul national, luand in considerare efectele sale asupra tuturor partilor publice
interesate.

Adoptarea IPSAS = QFR
unde:

QFR = calitatea raportarii financiare.

n consecintd, adoptarea IPSAS poate fi reprezentatd dupa cum urmeaza:
Adoptarea IPSAS = f(QFR) (I)

Presupunand ca exista o relatie liniara, putem rescrie ecuatia de mai sus (1) intr-o forma functionala ex-
plicita dupa luarea in considerare a variabilelor independente:

QFR = B0 + BLACC + B2TRANS + B3VR + BACOMP + BSFR + € (Il)
unde:
B0 = termen constant;
ACC = contabilitatea institutiilor publice;
TRANS = transparenta;
VR = relevanta valorii;
COMP = comparabilitate;
FR = reprezentare depling;
€ =termen de eroare.

B0O-B5 sunt parametrii care trebuie estimati. Asteptarea apriori este ca B1, B2, B3, B4 si 5> 0.

2 Analiza datelor si rezultatul
m Statistici descriptive

Tabelul 1. Raspunsuri privind aspectele-cheie legate de adoptarea IPSAS
si calitatea raportarii financiare in institutiile publice din Romania

< T~ [ G
NI Raspunsuri varlﬂablle (in %) Acord . Dezacord
crt ale celor care intocmesc total Acord Indiferent | Dezacord total
) situatiile financiare (contabili)
Adoptarea IPSAS va imbunatati 117 46 1 0 0
1 | responsabilitatea raportarii financiare
n institutiile publice din Romania? 71% 28% 1% 0 0
Este necesara adoptarea IPSAS pentru 81 81 2 0 0
2 | transparenta raportarii financiare
n institutiile publice din Romania? 49% 49% 2% 0 0
Adop}area IPSAS va .cre,sjc.e relevaunj;a 73 37 4 0 0
3 valorii pentru beneficiarii raportarilor
financiare ale institutiilor publice din
S Arorp 45% 53% 2% 0 0
Adoptarea IPSAS va spori 66 92 5 1 0
4 | comparabilitatea informatiilor financiare
intre institutiile publice din Romania? 40% 56% 3% 1% 0
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RS i variabile (in 9
Nr. aspunsurt va”,‘abl AT Acord . Dezacord
ale celor care intocmesc Acord Indiferent | Dezacord
crt. . e o . - total total

situatiile financiare (contabili)
Adoptarea IPSAS va detvermlna o 75 30 9 0 0
5 reprezentarea completd a raportarii
financiare in institutiile publice
; el Arep 46% 49% 5% 0 0
din Romania?
Adoptarea IPSAS va imbunatati 93 70 1 0 0
6 | calitatea generald a raportarii financiare
in institutiile publice din Romania? 57% 42% 1% 0 0

Sursa: Rezultatul aplicarii chestionarului, 2022.

n Tabelul 1 am prezentat chestionarul aplicat si sinteza raspunsurilor primite. Acesta red3 statisticile
descriptive ale respondentilor cu privire la problema adoptarii IPSAS si a calitatii raportarii financiare in institutiile
publice din Romania. Astfel, in ce-i priveste pe respondenti, putem constata ca:

v 99% sunt de acord ca adoptarea IPSAS va imbunatati responsabilitatea raportarilor financiare ale insti-
tutiilor publice din Romania;

v/ 98% sunt de parere ca adoptarea IPSAS va spori transparenta raportarilor financiare ale institutiilor
publice din tara noastra;

v 98% considera ca adoptarea IPSAS va creste relevanta valorica pentru utilizatorii de informatii financiare
ale institutiilor publice din Romania;

v 96% cred ca adoptarea IPSAS va creste comparabilitatea informatiilor financiare ale institutiilor publice
autohtone;

v 95% opineaza cd adoptarea IPSAS va determina reprezentarea completa a raportarilor financiare ale
institutiilor publice din tara noastr3;

v/ 99% considera ca adoptarea IPSAS va imbunatati calitatea generala a raportarilor financiare ale institu-
tiilor publice din Romania.

Din rezultatele chestionarului se observa un grad mare de constientizare a beneficiilor adoptarii IPSAS
pentru sistemul de raportare financiara al institutiilor publice.

m Rezultatul analizei regresiei

Rezultatele chestionarului au fost prelucrate cu ajutorul softului SPSS pentru a construi si valida modele
predictive, un instrument util in analiza si vizualizarea datelor.

Tabelul 2. Rezultatul analizei regresiei

QFR = B0 + B1ACC + B2TRANS + B3VR + BACOMP + B5FR + €
Sumarul modelului

Model R R? R? ajustat Eroarea S taunfj_ard
a estimarii
1 0,818 0,768 0,650 0,51132

2 Variabila dependenta: Adoptarea IPSAS

b Predictii: Calitatea raportarii financiare (responsabilitate, transparentd, relevanta valoricd, comparabilitate si
reprezentare completa)

Sursa: Analiza SPSS, 2023.

Rezultatele din Tabelul 2 arata ca R? ajustat pentru adoptarea IPSAS este de 65% la nivelul esantionului,
demonstrand importanta variabilelor explicative pentru variabilele dependente care prezinta o relatie stransa.
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Studiul asocierii dintre o variabila continua si mai multe variabile discrete (variabile independente, factori)
necesitd un instrument de analiza care sd poata diferentia influenta fiecarui factor si influenta combinata, dar
si interactiunea dintre ei. Tn acest scop a fost utilizatd analiza ANOVA.

Tabelul 3. F-test si nivelul de semnificatie

ANOVA®
Model Suma patratelor df Media patrata F-test Semnificatie
Regresie 2,169 5 0,434 1,704 0,137°
Rezidual 40,221 158 0,255
Total 42,390 163

Sursa: Date generate de SPSS, 2023.

Tabelul 3 arata cd testul F (1,704) si nivelul de semnificatie (0,137) sunt mai mari de 0,05, ceea ce confirma
faptul ca rezultatul este semnificativ din punct de vedere statistic.

Table 4. t-test statistic

Coeficienti®
Coeficienti nestandardizati Coeﬁcie_nti . t-test
Model ’ ’ standardizati . Semnificatie
B Eroarea standard Beta statistic
BO (Constant) 4,578 0,660 6,938 0,000
B1 (Responsabilitate) -0,090 0,089 -0,083 1,017 0,311
B2 (Transparenta) 0,149 0,079 0,154 1,879 0,062
B3 (Relevanta valorii) -0,143 0,076 -0,152 1,887 0,061
B4 (Comparabilitate) 0,113 0,071 0,127 1,587 0,114
B5 (Reprezentare deplind) -0,027 0,068 -0,032 1,404 0,687

Sursa: Date generate de SPSS, 2023.

Tabelul 4 releva faptul ca testul t al tuturor variabilelor explicative are o semnificatie statisticd, deoarece
ele sunt mai mari decat zero, care este asteptarea apriori a acestui studiu.

< Concluzii

Acest articol examineaza adoptarea IPSAS si calitatea raportdrii financiare in institutiile publice din Romania,
departamentele de contabilitate ale primariilor municipiilor fiind considerate studiu de caz. Cercetarea arata
ca adoptarea IPSAS va contribui in mod semnificativ la cresterea calitatii raportarii financiare Tn sectorul public
din tara noastra, tinand cont de toate elementele unei bune raportari financiare.

Urmatoarele concluzii sunt evidentiate pe baza rezultatelor cercetarii:

(i) Adoptarea IPSAS va spori increderea analistilor financiari si a investitorilor institutionali care se ba-
zeaza pe rapoartele financiare ale institutiilor publice pentru a lua decizii de investitii. Efectul asupra economiei
romanesti este ca aceasta va Imbunatati nivelul investitiilor strdine directe Tn tard datorita increderii ridicate a
investitorilor.

(i) Adoptarea IPSAS va stimula indicele de transparenta al tarii de la agentiile de rating globale. De asemenea,
va Imbunatati imaginea Romaniei cu privire la indicele de perceptie a coruptiei, care a ramas ridicat, dovedind
ca suntem unul dintre cele mai corupte state din lume.
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Urmatoarele recomandari sunt evidentiate pe baza constatarilor facute Tn urma studiului de fata:

(i) Aceasta cercetare recomanda ca autoritatile de reglementare sa puna in aplicare masuri adecvate pentru
a asigura conformitatea din partea persoanelor responsabile cu pregatirea raportarilor financiare ale institutiilor
publice. De asemenea, ar trebui luate masuri pentru a imbunatati calitatea prezentarii informatiilor relevante
din raportarea financiara, care vor ajuta utilizatorii sa ia decizii economice utile.

(i) Este necesar ca institutiile publice din Romania sa ofere o formare specifica, aprofundata personalului
din cadrul departamentelor de contabilitate si audit ale institutiilor publice cu privire la aplicarea IPSAS. De
asemenea, este necesara o dispozitie adecvata in legatura cu sistemul de informatii pentru a facilita buna func-
tionare a adoptarii IPSAS.

Acest studiu aprofundeaza cercetarea privind adoptarea IPSAS si calitatea raportarii financiare Tn institutiile
publice din Romania, contribuind la extinderea cercetarii in domeniu in urmatoarele moduri:

(i) Studiul considera responsabilitatea, transparenta, relevanta valorii, comparabilitatea si reprezentarea
deplina drept calitati esentiale ale raportarii financiare, servind ca indicator pentru masurarea calitatii raportarii
financiare in ceea ce priveste adoptarea IPSAS.

(ii) Contributia de la punctul (i) de mai sus demonstreaza faptul ca factorii de decizie si reglementare nu
ar trebui sa se concentreze doar asupra adoptarii IPSAS, ci si sa imbunatateasca interpretarea si implementarea
standardelor aplicabile care reglementeaza calitatea raportarii financiare in institutiile publice din Romania.
Acest lucru poate conduce, de asemenea, la formularea de principii si politici contabile privind calitatea raportarii
financiare in pregatirea situatiilor financiare bazate pe IPSAS.
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