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Abstract

This article presents settlement methods of labour disputes, a few basic procedural issues being also
set out. Thus, the goals of the material are the understanding of individual labour disputes’ amicable
settlement methods and their conciliation procedure, the identification of the court that is materially
and territorially competent to have jurisdiction in labour disputes and getting familiar with the main
issues regarding the settlement procedure of this type of disputes.
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<2 Introducere

Tn acest articol sunt prezentate metodele de solutionare a litigiilor de munc, fiind redate si citeva aspecte
procedurale de baza. Astfel, materialul are drept obiective intelegerea metodelor amiabile de solutionare a
conflictelor individuale de munca si a procedurii de conciliere a acestora, identificarea instantei competente
material si teritorial sa judece litigiile de munca si familiarizarea cu aspectele principale privind procedura solu-
tionarii acestui tip de litigii.

< Solutionarea amiabila a conflictelor individuale de munca

Conflictele nascute la nivel individual intre salariat si angajator se pot solutiona amiabil sau prin actiune
la instanta de drept al muncii. Ele nu se confunda cu conflictele colective, care se declanseaza in principal la
negocierea contractului colectiv de munca si care nu pot fi solutionate de instanta.

Potrivit Legii nr. 213/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, conflictele
individuale de munca, ce se nasc in cazul nerespectarii unor drepturi, pot fi solutionate prin conciliere individuala
daca partile au inserat in contract o clauza Tn acest sens.

Prin conciliere se intelege modalitatea de solutionare amiabild a conflictelor individuale de munca, avand
ajutorul unui consultant extern specializat in legislatia muncii, in conditii de neutralitate, impartialitate, confiden-
tialitate si cu liberul consimtamant al partilor. Consultantul extern specializat in legislatia muncii poate fi un avocat,
un expert in legislatia muncii sau, dupa caz, un mediator specializat in legislatia muncii, care, prin rolul sau activ,
va starui ca partile sa actioneze responsabil pentru stingerea conflictului, cu respectarea drepturilor salariatilor
recunoscute de lege sau stabilite prin contractele de munca. Onorariul consultantului extern va fi suportat de
parti conform Intelegerii acestora.
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Oricare dintre parti se poate adresa consultantului extern in vederea deschiderii procedurii de conciliere
a conflictului individual de munca. Acesta fi va transmite celeilalte parti invitatia scrisa, prin mijloacele de comu-
nicare prevazute in contractul individual de munca. Data deschiderii procedurii de conciliere nu poate depasi
cinci zile lucratoare de la data comunicarii invitatiei. Termenul de contestare a conflictelor de munca se suspenda
pe durata concilierii. in cazul in care, ca urmare a dezbaterilor, se ajunge la o solutie, consultantul extern va redacta
un acord care va contine intelegerea partilor si modalitatea de stingere a conflictului. Acordul va fi semnat de
parti si de consultantul extern si va produce efecte de la data semnarii sau de la data expres prevazuta in acesta.

Procedura concilierii se inchide prin intocmirea unui proces-verbal semnat de parti si de consultantul
extern in urmatoarele situatii:

e prin incheierea unei intelegeri intre parti in urma solutionarii conflictului;

e prin constatarea de catre consultantul extern a esuarii concilierii;

e prin neprezentarea uneia dintre parti la data stabilita n invitatie.

Daca in contractul individual de munca nu s-a prevazut posibilitatea concilierii individuale sau, desi
s-a incercat solutionarea conflictului prin intermediul acestei proceduri, partile au ramas in dezacord, oricare
dintre acestea poate introduce actiune in instanta. Partile se vor putea adresa instantei si in cazul in care intele-
gerea la care au ajuns prin conciliere este numai partiala.

< Solutionarea conflictelor de munca de catre instanta de judecata

Solutionarea conflictelor individuale mai poarta denumirea de jurisdictie a muncii. Jurisdictia muncii
reprezintd modalitatea de solutionare a conflictelor individuale de munca in fata instantelor de drept al muncii.
Ea nu se refera la solutionarea tuturor categoriilor de conflicte de munca, ci numai a celor individuale (denumite
in trecut conflicte de drepturi), excluzand conflictele colective de muncd, ce se vor solutiona prin conciliere,
mediere, arbitraj sau chiar prin declansarea unei greve.

Potrivit art. 266 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, jurisdictia muncii are ca obiect solutionarea conflictelor de munca referitoare la incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea contractelor individuale sau, dupa caz, colective de munca prevazute de
Codul muncii, precum si a cererilor privind raporturile juridice dintre partenerii sociali.

Pot fi parti in conflictele de munca:

e salariatii si orice alta persoana titulara a unui drept sau a unei obligatii Tn temeiul Codului muncii, al
altor legi sau al contractelor colective de muncg;

e angajatorii — persoane fizice si/sau persoane juridice —, agentii de munca temporara, utilizatorii si orice
alta persoana care beneficiaza de o munca desfasurata in conditiile prevazute de Codul muncii;

e sindicatele si patronatele;

e alte persoane juridice sau fizice care au aceasta vocatie Tn temeiul legilor speciale sau al Codului de
procedura civila.

Tipurile de conflicte care nu intereseaza jurisdictia muncii includ conflictele:

e colective, deoarece ele nu se rezolva de catre instante;

e nascute n legatura cu prestarea muncii in temeiul unui contract civil de prestari-servicii;
e intre sindicat si membrii sai etc.

Cererile in vederea solutionarii unui conflict de munca pot fi formulate:

e intermen de 45 de zile calendaristice de la data la care cel interesat a luat cunostinta de masura dis-
pusa referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau incetarea contractului individual de
munca, inclusiv angajamentele de plata a unor sume de bani;

e intermen de 30 de zile calendaristice de la data la care a fost comunicata decizia de sanctionare disciplinara;

e intermen de trei ani de la data nasterii dreptului la actiune, in situatia in care obiectul conflictului in-
dividual de munca il reprezinta plata unor drepturi salariale neacordate sau a unor despagubiri catre salariat,
precum si in cazul raspunderii patrimoniale a salariatilor fata de angajator;
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e pe toata durata existentei contractului, Tn cazul in care se solicita constatarea nulitatii unui contract
individual sau colectivde munca ori a unor clauze ale acestuia;

e intermen de sase luni de la data nasterii dreptului la actiune, in cazul neexecutarii contractului colectiv
de munca ori a unor clauze ale acestuia.

n toate celelalte situatii, termenul este de trei ani de la data nasterii dreptului.

Daca sunt indeplinite conditiile prevazute de Codul de procedura civila pentru coparticiparea procesuala
activa, cererea poate fi formulata la instanta competenta pentru oricare dintre reclamanti.

® Competenta materiala

Competenta materiala este criteriul cu ajutorul caruia se stabileste care dintre organele judiciare de grade
diferite pot solutiona anumite cauze. in Romania functioneazd urméatoarele categorii de instante:

e Tnalta Curte de Casatie si Justitie;

e Curtea de Apel;

e tribunalele;

e judecatoriile.

Precedenta lege a dialogului social prevedea expres ca tribunalele au competenta materiala in judecarea
litigiilor de muncd. Tn urma abrogrii acesteia si a intrdrii in vigoare a noului act normativ privind dialogul social,
respectiv Legea nr. 367/2022, capitolul privind jurisdictia muncii a fost eliminat. Ea a creat numeroase probleme
practice, deoarece pentru un timp nu a existat nicio reglementare expresa privind instantele competente sa
judece litigiile de munca. S-a pus chiar problema dacad acestea nu ar trebui solutionate la nivel de judecatorie,
prin aplicarea dispozitiilor generale din Codul de procedura civila.

in prezent, problema a fost transat3 prin intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 42/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si a Legii nr. 53/2003 —
Codul muncii, care a introdus in cuprinsul Codului muncii reguli privind solutionarea litigiilor de munca.

Astfel, potrivit art. 269 din Codul muncii, cauzele referitoare la conflictele individuale de munca si con-
flictele colective de munca se solutioneaza in prima instanta de catre tribunal.

De asemenea, inalta Curte de Casatie si Justitie contribuie (uneori determinant) la dezvoltarea dreptului
muncii prin deciziile date Tn recurs in interesul legii, prin care pune capat unei practici neunitare constatate la
nivel national, si prin hotarari prealabile, pentru solutionarea unei probleme juridice noi, adoptate in scopul
preintampinarii unei potentiale practici neunitare Tn materie. Prin aceasta, instanta suprema anticipeaza si
previne aparitia unei practici neunitare, prin rezolvarea unei chestiuni punctuale, spre deosebire de recursurile
in interesul legii, care sunt vazute ca remedii a posteriori de unificare a practicii si prin care rezolva, de regula,
o problema de drept generica, de principiu.

m Competenta teritoriala

Competenta teritoriala fi revine instantei Tn a carei circumscriptie reclamantul isi are domiciliul, resedinta sau
locul de munca ori, dupa caz, sediul. Aceasta solutie deroga de la regula statornicita in Codul de procedura civila
potrivit careia este competenta teritorial instanta n a carei circumscriptie isi are domiciliul sau resedinta paratul.

n plus, se prevede o competent alternativd. Daca reclamant este salariatul, el va putea alege intre a
introduce actiunea la tribunalul in circumscriptia caruia domiciliaza, isi are resedinta sau isi are locul de munca.

n practics s-a ridicat intrebarea dacd angajatorul, ca reclamant, poate s nu introduc actiunea la instanta
n circumscriptia cdreia Tsi are sediul principal, ci la sucursala unde s-a declansat litigiul. Raspunsul este afirmativ.
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a hotdrat ca sucursalelor le este conferita de legea de procedura civil legitimarea
procesuald activa, chiar neavand personalitate juridica. Prin Decizia nr. 275/2018, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie a apreciat cd notiunea de sediu prevazuta de art. 269 alin. (2) din Codul muncii nu se refera numai la
sediul principal al persoanei juridice, ci si la sediul secundar, cum este cel al unei sucursale, care are capacitate
procesuala de folosinta si de exercitiu (https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.
Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=185474#highlight=).
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® Compunerea completului de judecata

Completul pentru solutionarea in prima instanta a cauzelor privind conflictele de munca si asigurarile sociale
se constituie dintr-un judecator si doi asistenti judiciari. Asistentii judiciari participa la deliberari cu vot consultativ
si semneaza hotararile pronuntate. Opinia acestora se consemneaza in hotarare, iar opinia separata se motiveaza.

Asistentii judiciari se bucura de stabilitate pe durata mandatului si se supun numai legii. Dispozitiile legale
privind obligatiile, interdictiile si incompatibilitatile magistratilor se aplica si asistentilor judiciari. Numarul total
al posturilor de asistenti judiciari si repartizarea posturilor pe instante, in raport cu volumul de activitate, se
stabilesc prin ordin al ministrului justitiei.

Asistentilor judiciari li se aplica dispozitiile legale privind abaterile si sanctiunile disciplinare, precum si
motivele de eliberare din functie prevazute de lege pentru magistrati. Sanctiunile disciplinare se aplica de catre
ministrul justitiei. Asistentii judiciari nu au decat vot consultativ, nu deliberativ, deci nu participa propriu-zis la
luarea deciziei. Ei sunt desemnati de partenerii sociali, adica de patronate si sindicate, iar prezenta lor asigura
transparenta procesului decizional. Asistentii judiciari consiliaza judecatorul cu privire la anumite aspecte ale
practicii, ale realitatii raporturilor dintre patron si salariati, cu care acesta s-ar putea sa nu fie familiarizat.

®m Procedura de judecata

Cauzele privind conflictele de munca sunt scutite de taxa de timbru. Cum de cele mai multe ori reclamant
este salariatul, o astfel de scutire il favorizeaza in general pe acesta.

Semnalam ca scutirea de taxa se aplica doar actiunii principale, nu si eventualelor incidente procedurale.
Astfel, prin Decizia nr. 922/2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis c& in cazul unui litigiu de muncd beneficiul
scutirii de la plata taxei judiciare de timbru decurge din natura drepturilor deduse spre solutionare instantei de
judecatd, fiind avute in vedere conflictele juridice ce vizeazd raporturile de muncd. Un atare beneficiu (al scutirii de
la plata taxei de timbru) nu poate fi extins si in cazul incidentelor procedurale ivite pe parcursul unui litigiu de munca,
de vreme ce legiuitorul a prevdzut plata taxelor judiciare de timbre, cum ar fi cererile de recuzare (https://www.scj.
ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=1854744thighlight=).

Cererile referitoare la solutionarea conflictelor de munca se judeca in regim de urgenta. Astfel, termenele
de judecata nu pot fi mai mari de 15 zile. Procedura de citare a partilor se considera legal indeplinita daca se
realizeaza cu cel putin 24 de ore Thainte de termenul de judecata.

Sarcina probei in conflictele de munca ii revine angajatorului, acesta fiind obligat sa depuna dovezile in
apararea sa pana la prima zi de infatisare, potrivit art. 272 din Codul muncii. Administrarea probelor se face cu
respectarea regimului de urgenta, instanta fiind in drept sa decada din beneficiul probei admise partea care
intarzie in mod nejustificat administrarea acesteia.

Daca angajatorul nu depune toate probele in prima zi de infatisare, el decade din dreptul de a le mai
folosi. Si aceasta este o reglementare speciald, derogatorie de la dreptul comun, care ingreuneaza situatia an-
gajatorului in raport cu cea a salariatului. Tn mod obisnuit, reclamantul este cel care trebuie s& isi dovedeascd
sustinerile, nu paratul (cel care se apard). In conflictele de munc3, sarcina probei este riasturnata, astfel incat
angajatorul va trebui sa prezinte toate dovezile, desi nu el a initiat procesul.

Cu alte cuvinte, angajatorul va raspunde tuturor sustinerilor reclamantului. Si aceasta nu numai daca recla-
mantul este salariat, ci si daca este agent de munca temporara, sindicat etc. care a intentat proces impotriva sa.

n plus, in practica se constatd exercitiul frecvent al principiului rolului activ al instantei judecitoresti,
consacrat de prevederile de drept comun, care stipuleaza posibilitatea judecatorului de a pune in discutia par-
tilor si dispune din oficiu, chiar daca partile se opun, administrarea in cauza a oricaror probe utile, pertinente
si concludente pentru justa solutionare a cauzei.

Hotararile primei instante pot fi atacate prin apel, nu si prin recurs. Instanta competenta sa judece apelul
in litigiile de munca este Curtea de Apel, termenul de apel fiind de 10 zile de la data comunicarii hotararii.

Cu prilejul solutionarii apelului, instanta va putea administra orice probe noi (martori, expertize tehnice
etc.), nu numai inscrisuri. Conditia care se pune este aceea ca probele respective sa fi fost solicitate si in fata
primei instante, dar aceasta sa fi refuzat administrarea lor.
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Cererea de apel va cuprinde:

e numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru persoanele
juridice, denumirea si sediul lor, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare sau codul de identificare fiscala,
numarul de Tnmatriculare in registrul comertului ori de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar;

e indicarea hotararii atacate;

e motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul;

e probele invocate in sustinerea apelului;

e semnatura.

Prin apel nu se poate schimba cadrul procesual stabilit Tn fata primei instante. Astfel, in apel nu se poate
schimba calitatea partilor, cauza sau obiectul cererii de chemare in judecata si nici nu se pot formula pretentii
noi. Partile pot Tnsa sa expliciteze pretentiile care au fost cuprinse implicit in cererile sau apararile adresate
primei instante. Se vor putea cere, de asemenea, dobanzi, rate, venituri ajunse la termen si orice alte despagubiri
ivite dupa darea hotararii primei instante si va putea fi invocata compensatia legala.

Instanta de apel poate:

e respinge sau anula apelul ori poate constata perimarea sa, situatie in care va pastra hotararea atacata;

e admite apelul, caz in care poate anula ori, dupa caz, schimba in tot sau in parte hotararea apelata;

e anula hotararea atacata, situatie Tn care va judeca procesul evocand fondul, in cazul in care constata
ca prima instanta a solutionat Tn mod gresit procesul fara a intra in judecata fondului ori judecata s-a facut in
lipsa partii care nu a fost legal citata. Cu toate acestea, instanta de apel va anula hotararea atacata si va trimite
cauza spre rejudecare primei instante sau altei instante egale in grad cu aceasta din aceeasi circumscriptie in
situatia Tn care partile au solicitat in mod expres luarea acestei masuri prin cererea de apel ori prin intdmpinare;

e anula hotararea atacata si trimite cauza spre judecare instantei competente sau altui organ cu activitate
jurisdictionald competent dacé stabileste ci prima instantd a fost necompetents. in cazul in care instanta de apel
constata ca ea are competenta sa judece in prima instanta, aceasta va anula hotararea atacata si va judeca in fond.

2 Concluzii

Conflictele nascute la nivel individual intre salariat si angajator se pot solutiona amiabil sau prin actiune la
instanta de drept al muncii. Instanta competenta sa judece litigiile de munca este tribunalul in a carui circumscrip-
tie reclamantul isi are domiciliul, resedinta sau locul de munca ori, dupa caz, sediul. Aceste litigii trebuie judecate
cu celeritate, in complet alcatuit dintr-un judecator si doi asistenti judiciari, actiunile fiind scutite de taxa de timbru.
Sarcina probei ii apartine angajatorului. Hotararile primei instante pot fi atacate prin apel, la Curtea de Apel.
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