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Activitati de prevenire, constatare si sanctionare
a neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
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Bucuresti

Abstract

Considering our country’s current strategy of absorption of structural and cohesion funds, in order to
avoid irreqularities in accessing and implementing European funds, it is very important that we know the
legal framework in the field so that we are able undertake the necessary prevention actions in a timely
manner concerning those irregularities for the purpose of avoiding the total or partial reimbursement
of the amounts received.
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Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare cade in
sarcina autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene, prin structuri de control organizate in
acest scop in cadrul lor, care au obligatia:

e de aexclude integral sau partial de la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate de benefi-
ciari acele cheltuieli care nu respectd conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate stabilite prin prevede-
rile legislatiei nationale si comunitare in vigoare;

e aplicarii de reduceri procentuale din sumele solicitate la plata de catre beneficiari, in situatia in care
constata cel putin una dintre abaterile prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Analiza bugetelor

Bugetele orientative care stau la baza contractelor/acordurilor/ordinelor/deciziilor de finantare necesita
realizarea unor analize ale valorilor cuprinse in acestea, bazate pe:

e principiul utilizarii eficiente a fondurilor europene si/sau a fondurilor publice aferente acestora, astfel
Tncat sa se asigure un raport corect intre rezultatul obtinut si resursele financiare alocate;

e corectitudinea estimarii resurselor financiare necesare pentru realizarea proiectului propus a fi finantat
din fonduri europene.
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Modalitatile de realizare a analizei includ:

e analizarea justificarii/fundamentarii valorii solicitate la finantare, care sa cuprinda preturile orientative
ce au stat la baza acestei fundamentari;

e 0 analiza cost-beneficiu detaliata, atunci cand este cazul;

e verificarea rezonabilitatii preturilor din bugetul orientativ prin consultarea bazelor de date existente
pe internet si/sau prin solicitarea efectiva de oferte de pret de la firme de specialitate. De asemenea, i se poate
solicita potentialului beneficiar sa furnizeze aceste oferte de pret, situatie in care realitatea si regularitatea
ofertelor respective sunt verificate de autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene;

e alte metode identificate si stabilite prin procedurile autoritatilor cu competente in gestionarea fondu-
rilor europene.

n cazul in care se constatd ¢ bugetul nu este fundamentat in mod adecvat, respectiv c4 valorile cuprinse
in acesta nu sunt sustinute de o justificare corecta privind nivelul preturilor utilizate si raportul dintre investitia
realizata si rezultatul asteptat, i se solicita beneficiarului o micsorare corespunzatoare a bugetului orientativ.

< Abateri de la respectarea normelor in materie de achizitii pentru care se aplica
reduceri procentuale/corectii financiare

1. Contracte a caror valoare este egala sau mai mare decat plafonul/pragul stabilit in legislatia nationala
privind achizitiile publice pentru care exista obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

a) Tipuri de abateri/nereguli constatate in cazul anuntului de participare si al documentatiei de atribuire:

e nepublicarea unui anunt de participare;

e divizarea artificiala a contractelor de lucrari/produse/servicii;

e nerespectarea de catre autoritatea contractanta a termenului-limita de depunere a ofertelor sau a
datei de primire a candidaturilor din partea potentialilor ofertanti;

e potentialii ofertanti/candidati au la dispozitie un termen prea scurt pentru obtinerea documentatiei
de atribuire;

e nepublicarea prin eratd a prelungirii termenelor de depunere a ofertelor sau a prelungirii termenului
de primire a candidaturilor;

e cazulin care nu se justifica atribuirea unui contract prin procedura de negociere cu publicarea prealabila
a unui anunt de participare;

e cazul in care se organizeaza o procedura de atribuire in domeniul apararii sau al securitatii nationale
pentru care se aplica prevederile Directivei 2009/81/CE sau ale legislatiei nationale si nu este elaborata o justi-
ficare adecvata pentru nepublicarea unui anunt de participare;

e n anuntul de participare si/sau in documentatia de atribuire nu sunt mentionate criteriile de selectie
si/sau criteriile de atribuire, dupa caz;

e prin anuntul de participare sau prin documentatia de atribuire sunt stabilite criterii de selectie/atribuire
ilegale si/sau discriminatorii;

e criteriile de selectie nu sunt in legdtura si/sau nu sunt proportionale cu obiectul contractului;

e specificatii tehnice discriminatorii;

e definirea insuficienta a obiectului contractului.

b) Tipuri de abateri/nereguli constatate in cazul evaluarii ofertelor:

e modificarea criteriilor de selectie dupa deschiderea ofertelor, determinand selectarea incorecta a unui
participant;

e modificarea criteriilor de selectie dupa deschiderea ofertelor, determinand respingerea incorecta a
unui participant;
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e evaluarea ofertelor pe baza unor criterii de selectie sau atribuire ilegale;

e in timpul evaluarii nu sunt respectate principiile transparentei si tratamentului egal;

e modificarea unei oferte in cursul evaluarii;

e negocierea in cursul procedurii de atribuire;

e procedura de negociere cu publicarea prealabilad a unui anunt de participare, in urma careia conditiile
enuntate in anuntul de participare sau in documentatia de atribuire au fost modificate substantial;

e respingerea unei oferte cu un pret neobisnuit de scazut;

e conflictul de interese.

c) Tipuri de abateri/nereguli constatate in cazul implementdrii contractului:

e modificarea substantiala a contractului in raport cu anuntul de participare sau cu documentatia de
atribuire;

e reducerea obiectului contractului;

e atribuirea de contracte de lucrari/servicii/bunuri suplimentare, daca o astfel de atribuire constituie o
modificare substantiald a conditiilor initiale ale contractului, fard o procedura competitiva in cazul in care nu
au fost respectate urmatoarele conditii:

— o situatie de urgenta care rezulta dintr-un eveniment imprevizibil;
— o circumstanta neprevazuta in cazul lucrarilor, serviciilor sau bunurilor suplimentare;
e lucrari sau servicii suplimentare a caror valoare depaseste limita fixata de dispozitiile legale aplicabile.

2. Contracte a caror valoare este sub plafonul/pragul stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru
publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Tn cazul contractelor pentru care aplicarea directivelor din domeniul achizitiilor publice nu este obligatorie
sau este partial obligatorie si se constatd abateri de la prevederile legislatiei nationale in domeniul achizitiilor
publice, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene/structurile de control aplica reduceri
procentuale/corectii financiare.

3. Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene care nu au calitatea de autoritate
contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii prevederilor unor ghiduri/instruc-
tiuni privind achizitiile, in situatia in care acestea sunt parte integranta din contractul/acordul/ordinul/decizia
de finantare sau a Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.284/2016

Tipuri de abateri/nereguli constatate:

e nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparenta;

e contracte de achizitii (acte aditionale) pentru bunuri, lucrari sau servicii suplimentare, atribuite fara
competitie adecvata, in absenta unei urgente imperative rezultate din evenimente imprevizibile sau in absenta
unor circumstante neprevazute;

e aplicarea unor criterii de calificare si selectie si/sau a unor criterii de atribuire (factori de evaluare)
nelegale;

e incalcarea principiului tratamentului egal.

< Corectii financiare

Valoarea creantei bugetare se determina prin aplicarea de corectii financiare ale caror rate sunt stabilite
prin hotarare a Guvernului.

Pentru abaterile de la aplicarea prevederilor in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale/conce-
siunilor de lucrari si servicii care nu au un impact financiar nu sunt aplicate corectii financiare.
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Pentru alte abateri care nu sunt definite de OUG nr. 66/2011, autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene aplica corectii financiare, in concordanta cu principiul proportionalitatii sau, acolo unde
este posibil, prin analogie cu abaterile identificate Tn ordonanta.

n cazul in care, pentru acelasi contract de achizitie verificat, se constata existenta mai multor nereguli/
abateri privind regimul achizitiilor pentru care trebuie aplicate corectiile financiare/reducerile procentuale
prevazute in ordonanta amintitd, se aplica valoarea cea mai mare a corectiei financiare/reducerii procentuale.

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia ca Thainte de efectuarea catre
beneficiar a platii finale, respectiv de onorarea cererii de rambursare finala, sa verifice gradul in care au fost
realizati toti indicatorii de rezultat/de output/obiective stabiliti prin contractele/acordurile/ordinele/deciziile
de finantare. In situatia in care se constatd ci exista indicatori nerealizati sau numai partial realizati de rezultat/
de output/obiective, aplica principiul proportionalitatii, respectiv nu autorizeaza integral sau, dupa caz, autori-
zeaza partial la plata sumele solicitate.

in situatia in care, dup4 finalizarea proiectelor, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene sesizeaza cd nu sunt respectate cerintele de durabilitate/sustenabilitate prevazute de reglementarile
aplicabile, ele aplica principiul proportionalitatii. Potrivit acestuia, orice masura administrativa adoptata trebuie
sa fie adecvata, necesara si corespunzatoare scopului urmarit in ceea ce priveste atat resursele angajate in
constatarea neregulilor, cat si stabilirea creantelor bugetare rezultate din nereguli, tinand seama de natura si
frecventa neregulilor constatate si de impactul financiar al acestora asupra proiectului/programului respectiv.

Valoarea abaterilor/corectiilor financiare se calculeaza astfel:

v Tn cazul in care abaterile de la reglementarile/instructiunile/ghidurile in vigoare privind achizitiile sunt
constatate inainte de efectuarea platii catre beneficiari, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene are obligatia de a reduce procentual sumele pe care le va aproba la plata aplicand coeficientul de
corectie stabilit.

v 1n cazul in care abaterile de la reglementarile/instructiunile/ghidurile in vigoare privind achizitiile sunt
constatate dupa efectuarea platilor citre beneficiari, structurile de control vor constata neregula in conformitate
cu prevederile legale in materie si vor calcula valoarea creantei bugetare prin aplicarea procentului de corectie
la sumele care au fost platite deja beneficiarului.

< Conflictul de interese

Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare
nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultant3 unui solicitant. Incilcarea acestor prevederi se
sanctioneaza cu excluderea solicitantului din procedura de selectie. Autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare care
a fost incheiat/emisa cu incalcarea dispozitiilor de mai sus. Solicitarea de completari ale documentatiei de catre
autoritatea cu competente n gestionarea fondurilor europene nu are caracter de consultanta.

Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a
programelor in cadrul unei proceduri de selectie, precum si in procesul de verificare/aprobare/plata a cererilor
de rambursare/plata prezentate de beneficiari urmatoarele persoane:

e cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti
sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de supervizare a unuia dintre solicitanti;

e sotul/sotia, ruda sau afinul pana la gradul al doilea inclusiv cu persoanele care detin parti sociale, parti
de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care fac parte din consiliul de administratie/
organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitanti;

e cele despre care se constatd ca pot avea un interes de naturad sa le afecteze impartialitatea pe parcursul
procesului de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare.
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incélcarea prevederilor de citre persoanele implicate in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cereri-
lor de finantare se sanctioneaza cu excluderea solicitantului din procedura de selectie, autoritatile cu competente
n gestionarea fondurilor europene avand obligatia sa solicite instantei anularea contractului/acordului/deciziei
de finantare incheiat/emise.

Nerespectarea dispozitiilor de catre persoanele implicate in procesul de verificare/aprobare/plata a cere-
rilor de rambursare/plata se sanctioneaza cu deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la plata/rambursare,
in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat fondurilor europene si/sau fondurilor publice
nationale aferente acestora.

Persoanele care participa direct la procedura de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare
sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie, precum si cele implicate in procesul de verificare/apro-
bare/plata a cererilor de rambursare/plata prezentate de beneficiari sunt obligate sd depuna o declaratie pe
propria raspundere din care sa rezulte ca nu se afla in niciuna dintre situatiile prezentate mai sus.

Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice
care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie
pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare, autoritatile cu com-
petente in gestionarea fondurilor europene avand obligatia sa solicite instantei anularea contractului de finantare
care a fost incheiat cu incdlcarea acestei prevederi.

Pe parcursul aplicarii procedurii de achizitie, beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat au obli-
gatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de
interese, si anume a cazului in care existd legaturi intre structurile actionariatului beneficiarului si ofertantii
acestuia, intre membrii comisiei de evaluare si ofertanti sau in care ofertantul castigator detine pachetul majoritar
de actiuni in dou3 firme participante pentru acelasi tip de achizitie. incilcarea acestei prevederi se sanctioneaza
cu deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la platda/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat
ori deja provocat fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente lor.

La depunerea ofertei in cadrul unei proceduri de achizitii, ofertantul este obligat sa depuna o declaratie
conform careia nu se afla in conflict de interese. Daca apare un caz de conflict de interese pe perioada derularii
procedurii de achizitie, ofertantul are obligatia sa notifice n scris entitatea care a organizat aceastd procedura
si sa ia masuri pentru Tnlaturarea situatiei respective.

2 Suspiciunea de nereguld/de frauda

Pentru toate constatarile cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare, autoritatile cu com-
petente in gestionarea fondurilor europene au obligatia completarii unui formular, denumit Suspiciune de ne-
reguld/Suspiciune de frauda, si inregistrarii acestor suspiciuni intr-un Registru al neregulilor.

Sesizarea pentru care nu exista posibilitatea identificarii programului, schemei de plata, operatiunii si/sau
a beneficiarului la care se refera se claseaza.

in stabilirea cuantumului creantelor bugetare se iau in considerare sumele plitite necuvenit de citre:

e autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sau structurile cu functii de plata care
actioneaza in numele acestora;

e organismele de implementare pentru masurile din domeniul transporturilor ale programului ex-ISPA;

e beneficiarii proiectelor finantate in sistem centralizat de Comisia Europeana din fonduri europene si/sau
din fonduri publice nationale aferente acestora ca urmare a savarsirii unor nereguli, inclusiv accesoriile, respectiv
dobanda, costurile bancare, diferentele nefavorabile de curs valutar, precum si alte sume stabilite de lege in
sarcina debitorului.
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Tipurile de frauda includ:

e manipularea intentionata a declaratiilor financiare (de exemplu, raportarea incorectd a veniturilor);

e orice tip de deturnare de bunuri tangibile sau intangibile (de exemplu, rambursari frauduloase de
cheltuieli);

e coruptie (de exemplu, mitd, manipularea procedurilor de cerere de oferte, nedeclararea conflictelor
de interese, deturnare de fonduri).

2 Fraude in cadrul contractelor si achizitiilor publice

in domeniul contractelor si achizitiilor publice exist3 o serie de sisteme de fraudare comune si recurente,
cele mai cunoscute fiind:

1. Coruptia — mita si comisioanele ilegale. Aceasta reprezinta darea sau primirea de ,,obiecte de valoare”
in vederea influentdrii unui act oficial sau a unei decizii de natura comerciala.

Printre indicatorii de frauda se numara tratamentul favorabil nejustificat acordat unui contractant de catre
un responsabil pentru contractarea intr-o anumitad perioada de timp.

2. Nedeclararea conflictelor de interese. Poate aparea atunci cand un angajat al organizatiei contractante
are un interes financiar ascuns in ceea ce priveste un contract sau un contractant. De exemplu, un angajat poate
detine Tn secret un furnizor sau un contractant, poate infiinta o societate-paravan prin intermediul careia achi-
zitioneaza produse la un pret majorat artificial sau are un interes ascuns in vanzarea sau inchirierea de proprietati.

Indicatori de frauda:

e favorizarea inexplicabild sau Tn mod exceptional a unui anumit contractant ori vanzator;

e acceptarea continua a unor lucrari la preturi ridicate si de calitate scazuta;

e responsabilul pentru contractare nu depune sau nu completeaza declaratia privind conflictele de interese;

e responsabilul pentru contractare refuza predarea responsabilitatilor legate de contractul in cauza si
preluarea altor atributii similare;

e existd indicii potrivit carora responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate paralela.

3. Practicile de cooperare secreta. Contractantii dintr-o anumita zona sau regiune geografica sau dintr-o
anumita industrie pot incheia acorduri in vederea inlaturarii concurentei si majorarii preturilor prin diferite
sisteme de cooperare secreta.

Indicatori de frauda:

e oferta castigatoare are un pret prea mare in raport cu estimarile de costuri, listele de preturi publicate,
lucrarile sau serviciile similare ori mediile la nivel de industrie si preturile de piata corecte;

e toti ofertantii mentin preturi ridicate;

e pretul ofertelor scade atunci cand la licitatie se alatura un ofertant nou;

e rotatia ofertantilor castigatori in functie de regiune, tip de activitate, tip de lucrari;

e ofertantii respinsi sunt angajati ca subcontractanti;

e configuratie anormala a ofertelor (de exemplu, ofertele sunt separate de procentaje exacte, oferta
castigatoare este cu putin sub pragul de pret acceptat, se Tncadreaza exact in bugetul alocat, este prea mare,
prea apropiata, diferenta este excesiva, sumele sunt rotunjite, incomplete);

e legaturi aparente intre ofertanti, cum ar fi adrese sau numere de telefon comune;

e in oferta contractantului sunt inclusi subcontractanti aflati Tn competitie pentru contractul principal;

e contractantii calificati se abtin de la depunerea unei oferte si devin subcontractanti, sau ofertantul cu
cel mai scazut pret se retrage si devine subcontractant;
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e unele societati liciteaza intotdeauna una Tmpotriva celeilalte, in timp ce altele nu o fac niciodata;

e ofertantii respinsi nu pot fi localizati pe internet sau in nomenclatoarele de societati, nu au adrese etc.
(cu alte cuvinte, sunt societati fictive);

e existd corespondenta sau alte indicii potrivit carora contractantii efectueaza schimburi de informatii
privind preturile, isi aloca teritorii sau incheie alte tipuri de acorduri neoficiale;

e practicile de ofertare prin cooperare secretd au fost constatate in urmatoarele sectoare si sunt relevante
si pentru fondurile structurale: asfaltari, constructii de cladiri, activitati de dragare, echipamente electrice, con-
structii de acoperisuri, eliminarea deseurilor.

4. Ofertele discrepante. Personalul responsabil pentru contractare furnizeaza unui ofertant favorit in-
formatii confidentiale indisponibile celorlalti ofertanti, potrivit carora, de exemplu, una sau mai multe activitati
prevazute Intr-o cerere de oferte nu vor fi realizate Tn cadrul contractului (unele activitati pot fi formulate in
termeni vagi sau pot fi prea dificile, iar ofertantul favorit este instruit cum sa liciteze).

Indicatori de frauda:

e oferta pentru anumite activitati pare a fi nejustificat de scazuta;

e dupa atribuirea contractului au loc modificari sau eliminari ale cerintelor privind activitatile;

e activitdtile pentru care se primesc oferte sunt diferite de contractul propriu-zis;

e ofertantul are legaturi apropiate cu personalul responsabil cu achizitiile sau a participat la redactarea
specificatiilor.

5. Manipularea specificatiilor. Cererile de oferte sau propuneri pot contine specificatii adaptate pentru
a corespunde calificarilor sau competentelor unui anumit ofertant. Aceasta situatie este frecventa in special in
cazul contractelor din domeniul IT si al altor contracte tehnice.

Indicatori de frauda:

e doar un singur ofertant sau foarte putini ofertanti raspund la cererile de oferte;

e exista similitudini intre specificatii si produsele sau serviciile contractantului castigator;

e se primesc reclamatii din partea celorlalti ofertanti;

e specificatiile sunt semnificativ mai restranse sau acopera o sfera mai largd decat in cazul cererilor de
oferte anterioare;

e specificatii neobisnuite sau nerezonabile;

e acordarea unui numar ridicat de contracte avantajoase unui singur furnizor;

e socializare sau contacte personale intre personalul responsabil cu contractarea si ofertanti pe durata
procedurii de atribuire;

e cumparatorul defineste un articol folosind denumirea unei marci comerciale n locul unei descrieri
generice fara sa foloseasca sintagma ,,sau echivalent” ori fara sa justifice necesitatea prin prisma unei incompa-
tibilitati tehnice.

6. Divulgarea datelor referitoare la licitatii. Personalul insarcinat cu contractarea, redactarea proiectului
sau evaluarea ofertelor poate divulga unui ofertant favorit informatii confidentiale, precum bugete estimate,
solutii preferate sau date privind ofertele concurente, permitandu-i astfel sa formuleze o propunere tehnica
sau financiara.

Indicatori de frauda:
e metode ineficiente de control al procedurilor de atribuire, reducerea nejustificatd a termenelor legale;
e oferta castigatoare are un pret cu foarte putin mai scazut decat urmatoarea oferta cu pret redus;
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e unele oferte sunt deschise in avans;

e sunt acceptate oferte care depasesc termenul-limita;

e ofertantul care depune oferta dupa expirarea termenului este castigator;

e toate ofertele sunt respinse, iar contractul este relicitat;

e ofertantul castigator comunica Tn privat cu personalul insarcinat cu contractarea, prin e-mail sau prin
alte mijloace, in timpul perioadei de atribuire.

7. Manipularea ofertelor. Atunci cand procedura de atribuire nu este controlata suficient, personalul
fnsarcinat cu contractarea poate manipula ofertele dupa depunere, in vederea selectarii unui contractant favorit
(modificarea ofertelor, , pierderea” unor oferte, anularea unor oferte pe motivul unor presupuse erori continute
n specificatii etc.).

Indicatori de frauda:

e reclamatii din partea ofertantilor;

e metode de control deficiente si proceduri de licitatie inadecvate;

e indicii privind modificarea ofertelor dupa receptie (pot proveni si din observarea receptiei unor produse
inferioare calitativ prin raportare la oferta depusa in cadrul procedurii si in lipsa unui act aditional);

e anularea unor oferte pe motivul unor erori;

e un ofertant calificat este descalificat din motive suspecte;

e activitatea nu este relicitata, desi numarul ofertelor primite a fost inferior minimului necesar.

8. Atribuirile nejustificate unui singur ofertant. Pot avea loc prin fragmentarea achizitiilor, in scopul evi-
tarii plafoanelor de ofertare concurential3, falsificarea justificarilor achizitiilor din sursa unica, redactarea unor
specificatii foarte restrictive sau prelungirea contractelor atribuite anterior in locul relicitarii acestora.

Indicatori de frauda:

e atribuiri in favoarea unui singur ofertant la preturi superioare sau putin inferioare plafoanelor de atri-
buire concurentialg;

e unele achizitii publice desfasurate anterior in conditii concurentiale au devenit neconcurentiale;

e fragmentarea achizitiilor, pentru a evita plafonul de ofertare concurential3;

e cererea de oferta este transmisa unui singur furnizor de servicii.

9. Fragmentarea achizitiilor. Personalul insarcinat cu contractarea poate fragmenta o achizitie in doua
sau mai multe comenzi ori contracte de achizitie. De exemplu, daca plafonul este de 125.000 de euro, o achizitie
pentru atribuirea unui contract de bunuri si servicii in valoare estimatad de 245.000 de euro poate fi fragmentatd
in doua achizitii pentru atribuirea a doua contracte — unul pentru bunuri, in valoare de 121.000 de euro, si altul
pentru servicii, in valoare de 124.000 de euro — in scopul evitarii unei proceduri concurentiale.

Indicatori de frauda:

e douad sau mai multe achizitii consecutive si asemanatoare de la acelasi contractant, situate imediat
sub plafoanele de acordare concurentiala sau sub limita de la care conducerea efectueaza investigatii;

e separarea nejustificata a achizitiilor, de exemplu, contracte separate pentru manopera si materiale,
fiecare avand o valoare inferioara plafoanelor de ofertare;

e achizitii consecutive la valori situate imediat sub plafoane.

10. Combinarea contractelor. Un contractant avand mai multe comenzi similare poate percepe aceleasi
costuri de personal, onorarii sau cheltuieli similare pentru mai multe comenzi care ar putea avea volume de
activitate diferite, ceea ce determinad suprafacturarea.
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Indicatori de frauda:
e facturi similare prezentate pentru activitati sau contracte diferite;
e contractantul factureaza mai mult de o activitate pentru aceeasi perioada de timp.

11. Stabilirea incorecta a costurilor. Un contractant poate comite o frauda prin facturarea cu intentie a
unor costuri care nu sunt permise sau rezonabile sau care nu pot fi alocate in mod direct ori indirect unui contract.
Costurile cu forta de munca pot fi manipulate prin crearea de fise de pontaj fictive, modificarea fiselor de pontaj
sau a documentatiei aferente ori simpla facturare a unor costuri majorate artificial pentru forta de munca, fara
documente justificative.

Indicatori de frauda:

e sume excesive sau neobisnuite percepute pentru forta de munca;

e sumele percepute pentru forta de munca nu sunt reflectate de evolutia lucrarilor prevazute de contract;
e modificari evidente ale fiselor de pontaj;

e nu se gasesc fisele de pontaj;

e pentru aceleasi costuri ale materialelor se percep sume Tn mai multe contracte;

e costurile indirecte sunt facturate drept costuri directe.

12. Manipularea preturilor. Are loc atunci cand contractantii nu pun la dispozitie date curente, complete
si exacte privind costurile sau preturile in propunerile de preturi, avand ca rezultat cresterea pretului contractului.

Indicatori de frauda:

e contractantul refuza, amana sau nu poate furniza documente justificative privind costurile;

e contractantul furnizeaza documente incorecte sau incomplete;

e informatiile privind pretul nu mai sunt valabile;

e preturi ridicate comparativ cu contracte similare, liste de preturi sau medii la nivel de industrie.

13. Neindeplinirea specificatiilor contractului. Exemple de astfel de sisteme includ utilizarea de materiale
de constructie care nu respecta standardele, componente de calitate inferioara etc. Motivul este cresterea
profiturilor prin reducerea costurilor sau evitarea penalizarilor pentru nerespectarea termenelor-limita.

Indicatori de frauda:

e discrepante intre rezultatele testelor si inspectiilor, pe de o parte, si clauzele si specificatiile contractului,
pe de alta parte;

e absenta certificatelor sau a documentelor de testare ori inspectie;

e calitate inferioard, activitate nesatisfacatoare si un numar mare de reclamatii;

e n documentele contabile ale contractantului exista indicii potrivit carora acesta nu a achizitionat ma-
terialele necesare lucrarilor, nu detine sau nu a inchiriat echipamentul necesar pentru efectuarea lucrarilor ori
nu dispune de suficienti lucratori pe santier.

14. Facturile false, duble sau cu preturi excesive. Un contractant poate prezenta cu buna stiinta facturi
false, duble sau cu preturi excesive, actionand pe cont propriu sau in cooperare cu angajati responsabili cu
procesul de contractare, in urma coruperii acestora.

Indicatori de frauda:

e unele marfuri sau servicii facturate nu se afla in inventar sau nu pot fi localizate;

e nu exista confirmari de primire a unor bunuri sau servicii facturate;

e comenzile de achizitie pentru unele bunuri sau servicii facturate sunt inexistente sau suspecte;

e registrele contractantului nu indica finalizarea lucrarilor sau efectuarea cheltuielilor necesare;
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e preturile de facturare, sumele, descrierile sau datele privind articolele depasesc sau nu corespund cu

prevederile contractuale, comanda de achizitie, fisele de magazie, inventarul sau rapoartele de productie;

e facturi multiple cu suma, numar, data etc. identice;
e plati in numerar;
e plati catre societati off-shore.

15. Furnizorii de servicii fictive. Acestia au drept scop deturnarea de fonduri. Contractantii pot infiinta

societati fictive pentru a depune oferte de curtoazie in cadrul unor sisteme de cooperare secreta, in vederea
majorarii artificiale a costurilor sau a emiterii de facturi false.

Indicatori de frauda:

e furnizorul de servicii nu poate fi gasit in nomenclatoarele de societati, pe internet;
e adresa furnizorului de servicii nu poate fi gasita;

e este folosita o societate off-shore.

16. Substitutia produsului. Presupune inlocuirea, fara stiinta cumparatorului, a produselor prevazute in

contract cu unele de calitate inferioara.

Indicatori de frauda:

e ambalaje neobisnuite sau generice: ambalajul, culorile sau forma difera de norme;

e discrepante intre aspectul asteptat si cel real;

e numerele de identificare a produsului diferd de cele publicate sau de cele de catalog ori de sistemul

de numerotare;

e numar de defectiuni inregistrat in cadrul testelor sau in utilizare peste medie, inlocuiri anticipate ori

costuri ridicate de intretinere si reparatie;

e certificatele de conformitate sunt semnate de persoane necalificate sau neautorizate;

e diferente semnificative intre costurile estimate si cele reale ale materialelor;

e contractantul nu a respectat graficul lucrarilor, dar recupereaza intarzierile cu rapiditate;

e numere de serie atipice sau sterse; numerele de serie nu corespund sistemului de numerotare al pro-

ducatorului autentic;

e numerele sau descrierile facturii ori ale obiectelor de inventar nu corespund datelor din ordinul de

achizitie.

2 Frauda in domeniul sumelor percepute pentru forta de munca
si al serviciilor de consultanta

Tn domeniul sumelor percepute pentru forta de munca si al serviciilor de consultanta existd o serie de

sisteme de fraudare, cele mai cunoscute fiind:

1. Costurile suportate cu forta de munca. Acestea sunt foarte usor de manipulat, deoarece un angajator

poate pretinde, cu buna stiinta, perioade de lucru fictive, directe sau indirecte.

Indicatori de frauda:

modificari neasteptate si semnificative ale modului de percepere a sumelor;

scaderea sumelor percepute pentru proiecte/contracte cu plafoane depasite sau urméand a fi depdsite;
procentajul angajatilor pentru care se inregistreaza costuri indirecte este disproportionat;

un numar mare de angajati sunt transferati de la costuri directe la costuri indirecte sau viceversa;

e sisteme deficitare de control intern al sumelor percepute pentru timpul de lucru, precum semnarea

in avans a fiselor de pontaj ale angajatilor, completarea fiselor de pontaj ale angajatilor de catre supraveghetor,
completarea fiselor de pontaj cu creionul sau la finalul perioadei de plat3;
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e orele de lucru si sumele reale se afla constant la limita bugetului sau imediat sub aceasta;

e utilizarea unor intrari n registrele zilnice prin care se efectueaza modificari, in vederea transferarii
costurilor intre contracte, cercetare si dezvoltare, activitati comerciale;

e cresteri si descresteri semnificative ale sumelor percepute unor conturi sensibile;

e sumele pentru timpul de lucru al angajatilor sunt percepute diferit in raport cu costurile de calatorie
asociate.

2. Neplata orelor suplimentare. Un angajator poate pretinde efectuarea de ore suplimentare false atunci
cand acestea nu sunt compensate in mod neoficial prin, de exemplu, acordarea de concedii suplimentare.

Indicatori de frauda:

e personalul este obligat sa desfasoare activitati suplimentare neplatite in cadrul mai multor proiecte —
directe si indirecte;

e salariatii inregistreaza doar orele de lucru normale efectuate in fiecare zi, pentru o perioada mai lunga
de timp;

e neplata orelor suplimentare si acordarea de bonusuri pe baza orelor suplimentare lucrate, potrivit
indicatiilor conducerii;

e lucrarile pentru contractele/proiectele al caror plafon de cheltuieli a fost depasit se desfasoara doar
in timpul suplimentar neplatit.

3. Frauda in servicii de consultantad/profesionale. Are loc atunci cand contractele nu descriu serviciile
care urmeaza sa fie furnizate de societati sau facturile emise de aceste societati pentru serviciile suplimentare
prestate nu descriu caracteristicile lor, mentionand doar numarul contractului.

Indicatori de frauda:

e nu exista acorduri sau contracte incheiate oficial; cu toate acestea, se platesc sume mari pentru , servicii
prestate”, pe baza unor facturi continand date insuficiente;

e exista acorduri sau contracte oficiale, dar acestea sunt vagi in ceea ce priveste serviciile care urmeaza
sa fie prestate, si nu exista facturi detaliate, rapoarte de calatorie sau studii care sa justifice cheltuielile;

e serviciile platite au fost utilizate pentru obtinerea, distribuirea sau folosirea unor informatii ori date
protejate prin legi sau regulamente;

e serviciile platite aveau scopul de a influenta in mod ilegal continutul unei cereri, evaluarea unei propu-
neri sau estimari de pret, selectia de surse pentru atribuirea de contracte ori negocierea unui contract, a unei
modificari sau a unei revendicari;

e serviciile platite au fost obtinute sau efectuate prin incalcarea unui statut ori a unui regulament care
interzice practicile antreprenoriale neloiale sau conflictele de interese.
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