(e N,

o
S

Romaniae?

4
R aurorz®

& o www.ceccarbusinessreview.ro
Nragiw 51"

Derularea procesului de achizitii in cadrul proiectelor
cu finantare europeana
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Bucuresti

Abstract

In this article, we aim to present the main rules to be considered by applicants/beneficiaries that acquire
goods/services/works within the European funding projects. Considering the responsibility we undertake
as professional accountants for the purpose of correctly applying the legal requlations for the sector,
it is required that we know where the specific acquisition can be included in order to establish the legal
framework and adequately choose the type of procedure that needs to be applied.
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2 Aspecte generale privind achizitiile

n derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie, beneficiarii/partenerii pot avea sau nu
calitatea de autoritate contractanta, asa cum este definita aceasta in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completadrile ulterioare. Dispozitiile acestei legi sunt aplicabile contractelor de achizitie publica,
acordurilor-cadru si concursurilor de solutii. Astfel, potrivit acestui act normativ:

v" Achizitia publica reprezinta achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul unui contract
de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati contractante de la operatori economici desemnati de
acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public.

v’ Contractul de achizitie publica este contractul cu titlu oneros incheiat n scris intre unul sau mai multi
operatori economici si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii.

v Acordul-cadru reprezinta acordul incheiat in forma scrisa intre una sau mai multe autoritati contractante
si unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza
contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite Tntr-o anumita perioada, in special in ceea ce priveste
pretul si, dupa caz, cantitatile luate in considerare.

v Concursurile de solutii sunt procedurile care permit autoritatii contractante sa achizitioneze, in special
in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si ingineriei sau al prelucrarii datelor, un plan
ori un proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale, cu sau fara acordarea de premii.
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2 Obligatia respectarii cadrului legal privind atribuirea contractelor de achizitie publica

Respectarea cadrului legal privind atribuirea contractelor de achizitie publica le revine:

e autoritatilor contractante;

e beneficiarilor privati care aleg sa implementeze in parteneriat cu o autoritate contractanta proiecte
cu finantare europeand;

e entitatile juridice fara calitatea de autoritate contractanta care indeplinesc conditiile prevazute la art. 6
alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016.

Potrivit art. 4 din aceeasi reglementare, au calitatea de autoritate contractanta:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora
care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public, reprezentand alte entitati decat cele de la lit. a) care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

e sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter comercial sau industrial;

e au personalitate juridica;

e sunt finantate, in majoritate, de entitati dintre cele de la lit. a) sau de alte organisme de drept public
ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul unei entitati dintre cele
prevazute la lit. a) sau ale unui alt organism de drept public;

c) asocierile formate din una sau mai multe autoritati contractante dintre cele prevazute la lit. a) sau b).

< Achizitiile publice efectuate de solicitanti/beneficiari care au calitatea
de autoritate contractanta

Solicitantii/beneficiarii care au calitatea de autoritate contractantd in procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica aplica legislatia in vigoare privind achizitiile publice, respectiv Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

m Estimarea valorii achizitiei publice

Potrivit Manualului beneficiarului. Programul Operational Capital Uman 2014-2020, pentru alegerea
modalitatii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizitie publica, respectiv aplicarea pro-
cedurilor de atribuire reglementate la art. 68 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta se va raporta la
valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori similare, care se
adreseazd operatorilor economici ce desfasoara constant activitati intr-o piata relevanta, pe intreaga perioada
de implementare a proiectului.

Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeaza avand in vedere obiectul acesteia. Potrivit art. 11 din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta nu poate sa divizeze contractul de achizitie publicd in mai multe
contracte distincte de valoare mai mica si nici sa utilizeze metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a
valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire. Au-
toritatea contractanta trebuie sa respecte prevederile legale privind atribuirea contractelor de achizitie publica.

m Achizitia directa

Potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct
produse sau servicii Tn cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 135.060 lei, res-
pectiv lucrari, Tn cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 450.200 lei.
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Achizitia directa se realizeaza cu respectarea prevederilor art. 43-46 din HG nr. 395/2016, pentru benefi-
ciarii/partenerii care au calitatea de autoritate contractanta. Astfel, in cazul achizitiei directe trebuie avute in
vedere urmatoarele reguli:

Valoarea achizitiei

(frs TVA) Reguli privind achizitia directa

R Autoritatea contractanta are obligatia de a utiliza catalogul electronic
v' Intre 100.000 lei i 135.060 lei | pus la dispozitie de SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice)

pentru produse si servicii sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a web-site-ului
v’ Tntre 280.000 lei si 450.200 lei propriu/ANAP (Agentia Nationala pentru Achizitii Publice) ori a SEAP,
pentru lucrari insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care urmeaza

a fi achizitionate.

v Sub 100.000 lei pentru Autorltat.ea contractanta poatelachllzmona direct, fara :.:1 l:Il'I|Iza cataflogul
electronic sau anuntul prealabil, prin consultarea a minimum trei
candidati. Daca in urma consultarii primeste doar o oferta valabila din
punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata.

produse si servicii
v Sub 280.000 lei pentru lucrari

Autoritatea contractanta poate achizitiona direct pe baza unei singure

v Sub 70.000 lei oferte

Autoritatea contractanta are dreptul de a plati direct, pe baza

v Sub 4.500 lei . . . v - .
angajamentului legal, fara acceptarea prealabila a unei oferte.

Sursa: HG nr. 395/2016.

Potrivit art. 43 alin. (5) din HG nr. 395/2016, angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente
achizitiei directe poate lua forma unui contract de achizitie publica sau a unei comenzi ori a altui tip de document
incheiat in conditiile legii, inclusiv Tn cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plata ce permit
posesorului sa le utilizeze Tn relatia cu comerciantii in vederea efectuarii de plati, fara numerar, pentru achizitio-
narea de produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi cardurile de plata si/sau porto-
felele electronice.

Art. 14 din aceeasi reglementare prevede ca autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specia-
lizat Tn domeniul achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca
anexa la programul anual al achizitiilor publice. De asemenea, aceasta are dreptul de a opera modificari sau com-
pletari ulterioare in cadrul programului anual al achizitiilor publice, cu conditia identificarii surselor de finantare.

m Dosarul achizitiei directe

Conform Manualului beneficiarului POCU 2014-2020, dosarul achizitiei directe va cuprinde urmatoarele
documente, fara a se limita la acestea:

e programul anual al achizitiilor directe, intocmit conform Ordinului comun al ministrului finantelor pu-
blice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor
standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale;

o referatul de necesitate, in conformitate cu art. 3 alin. (1) din HG nr. 395/2016;

e documentul justificativ privind valoarea estimata si incadrarea in pragul de achizitie directad, potrivit
art. 43 alin. (4) din HG nr. 395/2016;

e angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe, in conformitate cu
art. 43 alin. (5) din HG nr. 395/2016;

e documentele justificative in cazul in care achizitia se realizeaza prin intermediul mijloacelor electronice,
de exemplu, print screen-uri din catalogul electronic disponibil pe platforma SEAP;
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e documentele ce dovedesc realizarea achizitiei, cum ar fi procese-verbale de receptie, note de intrare
receptie, livrabile, fotografii etc.

B Procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica

Autoritatea contractanta alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele aspecte:
e valoarea estimata a achizitiei;

e complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

e indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

Autoritatea contractanta are obligatia ca la alegerea procedurii de atribuire sa se raporteze la valoarea
estimata a produselor, serviciilor si lucrarilor considerate similare.

Conform art. 68 din Legea nr. 98/2016, procedurile aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata a achizitiei, fara TVA,
egald cu sau mai mare de 135.060 lei pentru produse sau servicii si de 450.200 lei pentru lucrari sunt urmatoarele:

e licitatia deschisa;

e licitatia restransa;

e negocierea competitiva;

e dialogul competitiv;

e parteneriatul pentru inovare;

e negocierea fara publicare prealabil3;

e concursul de solutii;

e procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

e procedura simplificata.

m Dosarul achizitiei in cazul procedurilor de atribuire

Potrivit art. 148 din HG nr. 395/2016 si Manualului beneficiarului POCU 2014-2020, dosarul achizitiei
publice pentru procedurile desfasurate in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 trebuie sa cuprinda do-
cumentele intocmite/primite de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi:

e strategia de contractare, respectiv referatul de necesitate al achizitiei, nota privind valoarea estimata
si incadrarea in tipul de procedura conform Legii nr. 98/2016;

e anuntul de intentie/de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

e documentatia de atribuire/de concurs, dupa caz;

e decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a expertilor cooptati;

e declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

e procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;

e formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

e documentele de achizitie aferente ofertei depuse de fiecare ofertant (Documentul unic de achizitii
european — DUAE) si documentele de calificare, formularele solicitate in documentatia de atribuire, formularul
de oferta financiara si oferta tehnica depuse de ofertanti in cadrul procedurii de atribuire);

e solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise sau primite de autoritatea contractanta;

e procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, raportul intermediar privind selectia candidatilor,
dupa caz;

e raportul procedurii de atribuire si anexele la acesta;

e dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;
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e contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, semnate, eventualele acte aditionale incheiate, contrac-
tele subsecvente atribuite Tn temeiul unui acord-cadru;

e anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare in SEAP;

e daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de deciziile motivate
pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, respectiv hotarari ale instantelor de judecata
referitoare la procedura de atribuire;

e documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale de
catre contractant, acesta fiind inclus in dosarul achizitiei publice dupa emiterea sa;

e decizia de anulare a procedurii de atribuire, daca este cazul.

Tn situatia utilizarii mijloacelor electronice de comunicare sau a licitatiei electronice, aceste documente
vor fi arhivate electronic, in conformitate cu prevederile Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in
forma electronicd, republicatd. Tn cazul procedurilor desfisurate integral prin mijloace electronice, trasabilitatea
actiunilor aferente atribuirii contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru este asigurata implicit de SEAP.

Dosarul achizitiei publice, inclusiv cel al achizitiei directe, se depune de catre beneficiar la organismul
intermediar responsabil (inclusiv pentru achizitiile derulate de parteneri daca proiectul este implementat in
parteneriat) cu cel putin 10 zile Thaintea depunerii cererii de rambursare/de platd, prin incarcarea tuturor docu-
mentelor in aplicatia MySMIS 2014.

Dosarul achizitiei publice se pastreaza pe toatd perioada pentru care acesta produce efecte juridice, dar
nu mai putin de cinci ani de la data incetarii contractului respectiv. in cazul anuldrii procedurii de atribuire,
dosarul se pastreaza cel putin cinci ani de la data anularii acesteia.

Potrivit dispozitiilor art. 13 din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a elabora distinct,
pentru fiecare proiect finantat din POCU 2014-2020, un program al achizitiilor publice.

2 Achizitiile publice efectuate de solicitanti/beneficiari care nu au calitatea
de autoritate contractanta

n derularea procedurilor de achizitii publice, solicitantii/beneficiarii privati care nu au calitatea de auto-
ritate contractantd aplica Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1.284/2016 privind aprobarea Procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii
sau lucrari finantate din fonduri europene si, dupa caz, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, daca sunt
indeplinite cumulativ conditiile prevazute la art. 6 alin. (1) sau (3) din lege si daca se asociaza cu o entitate care
are calitatea de autoritate contractanta, in intelesul art. 4 alin. (1) lit. ¢) din lege, in cazul proiectelor implementate
in parteneriat.

Aplicarea Legii nr. 98/2016 de cdtre beneficiarii privati care nu au calitatea
de autoritate contractanta

vvvvv

unui contract de lucrari daca indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

e contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de peste 50% din valoarea sa, de
catre o autoritate contractanta;

e valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egald cu sau mai mare de 25.013.925 lei;

e contractul include lucrari de geniu civil sau lucrari de constructie pentru spitale, facilitati destinate
activitatilor sportive, recreative si de agrement, cladiri ale institutiilor de invatamant preuniversitar si universitar
si cladiri de uz administrativ.
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O entitate juridica fara calitatea de autoritate contractanta va aplica prevederile Legii nr. 98/2016 in cazul
unui contract de servicii daca indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

e contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de peste 50% din valoarea sa, de
catre o autoritate contractanta;

e valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala cu sau mai mare de 1.000.557 lei;

e contractul este in legatura cu un contract de lucrari.

Sunt interzise divizarea in mai multe contracte de valoare mai mica si utilizarea unor metode de calcul
care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate, cu scopul de a se incadra sub pragurile prevazute de lege
sau de a evita aplicarea acestei proceduri.

n cazul in care solicitantii/beneficiarii privati se asociaza cu o entitate care are calitatea de autoritate
contractantd, in intelesul art. 4 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, ei au obligatia sa aplice prevederile acestei legi.

Aplicarea OMFE nr. 1.284/2016 de cdtre beneficiarii privati care nu au calitatea
de autoritate contractanta

m Estimarea valorii si alegerea achizitiei directe

Solicitantul/beneficiarul privat achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari daca valoarea estimata
a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 135.060 lei pentru produse sau servicii si de 450.200 lei pentru lucrari.

Achizitia se realizeaza pe baza de documente justificative, de exemplu, contracte, daca este cazul, comenzi,
bonuri fiscale/facturi, ordine de plata, extrase de cont, note de receptie, fise de cont, documente de transport.

Pentru achizitia directd nu este obligatorie semnarea unui contract. In cazul in care solicitantul/beneficiarul
privat considera ca pentru predictibilitatea relatiilor comerciale are nevoie de clauze contractuale clare, el poate
semna un contract in acest sens.

m Reguli aplicabile achizitiei directe

Regulile de care trebuie sa se tind cont in cazul achizitiei directe, potrivit OMFE nr. 1.284/2016, sunt ur-
matoarele:

v Se impune respectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii. Indiferent de valoarea esti-
mata a achizitiei, solicitantul/beneficiarul privat este obligat sa intreprinda toate masurile pe care le considera
necesare in vederea respectarii acestor principii, inclusiv a principiului bunei gestionari financiare, pornind de
la premisa cad procedeaza de o manierad similara si in organizarea activitatii proprii.

v Achizitia directa nu trebuie sa respecte o procedura si reguli de publicitate, nefiind necesare publicarea
unui anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro sau alte forme de publicitate prevazute de procedura.

v Tnainte de efectuarea achizitiei directe, solicitantul/beneficiarul privat va intocmi o nota privind deter-
minarea valorii estimate, care va include informatiile rezultate din cercetarea ofertelor din piata (oferte de pret
solicitate, cataloage de produse etc.).

v’ Pentru achizitiile directe efectuate in cadrul unui proiect, beneficiarul privat determinad valoarea estima-
ta pentru fiecare achizitie in parte inca de la momentul depunerii fisei de proiect/cererii de finantare/aplicatiei.
Tn cazul in care exista un interval de timp semnificativ intre depunerea cererii de finantare/aplicatiei sau aproba-
rea contractului de finantare/acordului si efectuarea achizitiei, se pot inregistra modificari (cresteri/diminuari)
de preturi pe piata. Din acest motiv, se verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei si, daca este cazul, ea
se va actualiza Thainte de achizitie.

v" Solicitantul/beneficiarul privat trebuie sa facd dovada realitatii cheltuielilor efectuate, inclusiv prin
inregistrari contabile. Realitatea cheltuielilor trebuie dovedita si in cazul vizitelor la fata locului ale autorita-
tilor cu competente in gestionarea fondurilor europene/organismelor cu competente in verificarea fondurilor
europene.
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m Dosarul achizitiei directe

Dosarul achizitiei directe desfasurate in conformitate cu prevederile OMFE nr. 1.284/2016 va cuprinde
cel putin urmatoarele documente:

e nota privind determinarea valorii estimate, care va include informatiile rezultate din cercetarea ofertelor
din piata (oferte de pret solicitate, cataloage de produse etc.);

e documentele justificative ale achizitiei (comenzi, facturi, bonuri fiscale, contracte, documentele de
transport etc.);

e documentele care dovedesc realizarea achizitiei, respectiv furnizarea produselor/prestarea serviciilor/
executia lucrarilor (ordine de plata, extrase de cont, procese-verbale de predare-primire, procese-verbale de
receptie, procese-verbale de punere in functiune/acceptanta, rapoarte de activitate sau altele).

Solicitantii/beneficiarii au responsabilitatea constituirii si pastrarii dosarului achizitiei pe toata perioada
pentru care acesta produce efecte juridice, dar nu mai putin de cinci ani de la data incetarii contractului respectiv.
Dosarul trebuie sa cuprinda programul anual al achizitiilor publice al proiectului (inclusiv al achizitiilor directe),
in conformitate cu Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 281/2016.

m Estimarea valorii si alegerea procedurii competitive

Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea procedurii competitive, pe baza ofertelor
de pret existente pe piata (primite/solicitate/obtinute prin studiu de piata etc.) sau pe baza unor informatii din
achizitiile/contractele anterioare recente, in scopul asigurarii rezonabilitatii costurilor estimate, intocmindu-se
n acest scop nota justificativa privind determinarea valorii estimate. Aceasta trebuie sa fie valabild la momentul
initierii procedurii.

La stabilirea valorii estimate, solicitantul/beneficiarul privat are obligatia sa se raporteze la valoarea esti-
matd cumulata a produselor, serviciilor sau lucrarilor care sunt considerate similare, respectiv care au acelasi
obiect, sau sunt destinate utilizarii identice ori similare ori care se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara
constant activitati intr-o piata de profil relevanta.

Pentru achizitiile efectuate in cadrul unui proiect, beneficiarul privat determina valoarea estimata pentru
fiecare achizitie in parte inca de la momentul depunerii fisei de proiect/cererii de finantare/aplicatiei. In cazul
n care exista un interval de timp semnificativ intre depunerea cererii de finantare/aplicatiei sau aprobarea
contractului de finantare/acordului si efectuarea achizitiei, se pot inregistra modificari (cresteri/diminuari) de
preturi pe piata. Din acest motiv, se verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei si, daca este cazul, ea se va
actualiza. Verificarea actualitatii valorii estimate se realizeaza inainte de publicare, deoarece, in caz contrar,
exista riscul depunerii de oferte necorespunzatoare.

Daca valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este egala cu sau mai mare de 135.060 lei pentru produse
sau servicii si de 450.200 lei pentru lucrari, solicitantii/beneficiarii privati aplica procedura competitiva, in functie
de tipul contractului, astfel:

Tipul contractului Tipul procedurii in functie de valoarea estimata

Contracte de furnizare Aplicd procedura competitiva fara sa existe o limita valorica
superioara de la care sa se aplice dispozitiile legii.

Contracte de lucrari si servicii Aplica procedura competitiva daca nu indeplinesc cumulativ
conditiile prevazute la art. 6 alin. (1) sau (3) din Legea nr. 98/2016:

v n cazul contractelor de lucrari Valoarea estimata, fara TVA, a contractului este mai mica
de 25.013.925 lei.

v In cazul contractelor de servicii Valoarea estimata, fara TVA, a contractului este mai mica

de 1.000.557 lei.

Sursa: OMFE nr. 1.284/2016 si Legea nr. 98/2016.
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Tncadrarea contractelor care au ca obiect cel putin dou3 tipuri de achizitie, constand in lucréri, servicii
sau produse, se stabileste Tn functie de obiectul principal al contractului in cauza. Obiectul principal se determina
in functie de cea mai mare dintre valorile estimate ale produselor, serviciilor sau lucrarilor respective.

m Etapele derularii procedurii competitive

1. Prospectarea pietei

Aceasta presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

v Publicarea anuntului

Solicitantul privat are obligatia de a publica un anunt intr-un cotidian/ziar sau intr-o publicatie/gazeta
national(3) sau regional(ad), format tiparit sau online, ori pe pagina web dedicata serviciilor de publicitate (nu
este vorba despre pagina web proprie a solicitantului/beneficiarului privat).

Anuntul trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

e informatii generale privind solicitantul (denumirea sa, adresa, datele de contact, mijloacele de comuni-
care etc.);

e denumirea/obiectul si locul de livrare a produselor/executie a lucrarilor/prestare a serviciilor, dupa caz;

e tipul si durata contractului;

e valoarea estimata (se mentioneaza daca se poate ajusta pretul contractului);

e data, locul si ora-limita de depunere a ofertelor;

e eventualele formalitati care trebuie indeplinite de operatorii economici in legatura cu participarea la
procedura.

Mijloacele de comunicare (e-mail, fax, posta etc.) stabilite in anunt nu pot fi modificate ulterior.

v’ Publicarea specificatiilor tehnice

Specificatiile tehnice pot fi publicate odata cu anuntul, in caz contrar, solicitantul privat avand obligatia
de a mentiona in anunt adresa de la care ele se pot obtine si de a asigura, la cerere, accesul imediat si neingradit
la aceste informatii. Totodat3, solicitantul privat are obligatia de a mentine o evidenta clara a operatorilor eco-
nomici care au solicitat specificatiile tehnice, cu precizarea datelor lor de identificare si a datei la care au ridicat
acele specificatii. Acest document trebuie pus la dispozitia autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene/organismelor cu competente in verificarea fondurilor europene.

v Invitatia de participare

Solicitantul privat va transmite obligatoriu, in aceeasi zi cu publicarea anuntului, si invitatia de participare
la procedura competitiva catre cel putin doi potentiali ofertanti care activeaza pe piata relevanta, concomitent
cu publicarea acesteia pe pagina de internet a solicitantului, daca exista. Invitatia de participare va fi insotita
de specificatiile tehnice si trebuie sa contina cel putin informatiile din anunt.

v' Prezentarea ofertei

Tn anunt/invitatie se acordd un termen pentru elaborarea si prezentarea ofertei, luand in considerare
complexitatea contractelor. Pentru cele de furnizare se acorda minimum sase zile calendaristice de la publicarea
anuntului/transmiterea invitatiei, iar pentru contractele de servicii si lucrari se acordd minimum 10 zile calen-
daristice de la publicarea anuntului/transmiterea invitatiei. La stabilirea datei de prezentare a ofertei nu se iau
n calcul ziua de publicare a anuntului/de transmitere a invitatiei si ziua in care se depun ofertele.

Tn cazul in care existd solicitéri de clarificare din partea operatorilor economici, réspunsurile vor fi aduse
la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, respectiv prin trimiterea lor catre cei care au solicitat
specificatiile tehnice si ctre cei cirora li s-a transmis invitatie de participare, dupa caz. In situatia in care intervin
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solicitari de clarificare care pot duce la modificari/ajustari ale specificatiilor tehnice, solicitantul poate sa prelun-
geasca termenul de depunere a ofertelor astfel incat sa asigure timpul necesar pentru elaborarea acestora.

v' Comunicarea rezultatului procedurii competitive

La finalul procedurii, in termen de cinci zile calendaristice de la semnarea contractului de achizitie, soli-
citantul privat le va comunica tuturor ofertantilor, in scris, rezultatul procedurii competitive. in caz contrar, cu
exceptia situatiilor expres reglementate de procedura, se aplica o corectie de 5% din valoarea contractului de
achizitie. Termenul se calculeaza din ziua imediat urmatoare semnarii contractului, iar daca acesta se implineste
intr-o zi nelucratoare, contractul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

2. Anadlizarea ofertelor si elaborarea notei justificative de atribuire

Situatii Analiza si solutionarea acestora

Solicitantul/beneficiarul privat compara ofertele primite prin
raportarea lor la toate cerintele publicate si alege oferta care
indeplineste cerintele tehnice si prezintd avantaje fata de acestea,
la un raport calitate/pret competitiv.

Ofertele sunt transmise
cu respectarea termenului
din anunt.

Procedura competitiva se poate relua, cu respectarea tuturor
Nu se depune nicio oferta. prevederilor procedurale aferente, dupa o analiza a cauzelor care au
condus la anularea sa.

Se depun numai oferte care Procedura se va anula. Ea se poate relua, cu respectarea tuturor
nu respecta prevederile prevederilor aferente procedurii competitive, dupa o analiza
subsectiunii ,,Specificatii”. a cauzelor care au condus la aceasta situatie.

Solicitantul/beneficiarul privat poate sa o analizeze si sa procedeze
Se primeste o singura oferta. la atribuirea contractului de achizitie daca oferta respecta
specificatiile tehnice elaborate.

Ofertele sunt transmise dupa data | Solicitantul/beneficiarul privat nu evalueaza ofertele care sunt
de expirare (data si ora din anunt). | transmise dupa data de expirare. Acestea se vor returna nedeschise.

Sursa: OMFE nr. 1.284/2016.

Procedura competitiva nu stabileste obligativitatea constituirii unei comisii de evaluare. Prin urmare, se
poate desemna o persoana de specialitate care va intocmi si semna nota justificativa de atribuire.

Solicitantul/beneficiarul privat are obligatia de a pune la dispozitia reprezentantilor autoritatii cu compe-
tente n gestionarea fondurilor europene/organismelor cu competente in verificarea fondurilor europene, cu
prilejul vizitelor la fata locului, documentele justificative ale procedurii competitive, inclusiv cele care confirma
data si ora la care au fost primite ofertele.

Pentru a asigura o justificare corespunzatoare in alegerea ofertei pentru contractare, se elaboreaza nota
justificativd de atribuire, pornind de la cerintele solicitate, detaliind avantajele si dezavantajele ofertelor primite
in raport cu fiecare specificatie in parte/celelalte oferte. De asemenea, avand in vedere ca scopul procedurii
este realizarea optima a obiectivelor proiectului finantat, este recomandat ca in nota sa se detalieze modalitatea
in care avantajul din oferta contribuie la realizarea proiectului.

3. Contestarea

in situatia in care un operator economic este nemultumit de modul in care s-a desfisurat procedura
competitiva, acesta se poate adresa instantelor de judecata competente pentru solutionarea cauzei.
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4. Semnarea contractului de achizitie

Contractul se semneaza numai cu operatorul economic desemnat prin nota justificativa de atribuire si
trebuie sa stipuleze datele de identificare ale celor doua parti semnatare, obiectul, valoarea si durata sa. Vor fi
prevazute in mod expres conditiile referitoare la prestarea serviciilor, executia lucrarilor, livrare, montaj, punerea
in functiune, receptie, standardele de calitate, service, garantii, posibilitatea de acordare a unui avans, conform
dispozitiilor legale aplicabile.

Specificatiile tehnice, clarificarile si oferta aleasa vor fi parte integranta din contract, sub forma de anexe.
Nu se pot modifica prin contract specificatiile tehnice si oferta castigatoare care au stat la baza atribuirii
acestuia.

Orice contract semnat in conditiile legislatiei Tn vigoare incepe sa produca efecte din momentul semnarii
sale de catre ambele parti. Anterior semnarii contractului nu pot fi furnizate produse/prestate servicii/executate
lucrdri si nu pot fi efectuate plati. Acelasi principiu este aplicabil si actelor aditionale la aceste contracte.

m Dosarul achizitiei in cazul procedurilor de atribuire

Dosarul achizitiei pentru procedurile de atribuire a contractelor de furnizare, servicii sau lucrari desfasurate
in conformitate cu prevederile OMFE nr. 1.284/2016 trebuie sa cuprinda urmatoarele documente intocmite/
primite n cadrul procedurii de atribuire:

e specificatiile tehnice;

e nota privind determinarea valorii estimate;

e dovada anuntului/invitatiilor/clarificarilor/comunicarilor rezultatului;

e nota justificativa de atribuire;

e nota justificativa privind decalarea datelor de semnare a contractelor, pentru loturi;

e declaratii pe propria raspundere din care rezulta ca ofertantul castigator/solicitantul/beneficiarul privat
nu a incalcat prevederile referitoare la conflictul de interese;

e ofertele originale si clarificarile, dupa caz;

e contractul de achizitie;

e actele aditionale, daca exista;

e alte documente relevante, inclusiv cele care dovedesc realizarea achizitiei (procese-verbale de receptie
servicii si lucrari, livrabile, procese-verbale de predare-primire etc.);

e contestatiile, dupa caz.
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