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Abstract

In order to finance their activity, companies have the possibility to access European funds provided
that they fulfil certain eligibility criteria specific to different financing programs, ensure administrative
compliance, obtain an appropriate score in the technical-financial evaluation phase and fall into the
budget allocated to the call for projects. Once the financing contract is signed, the implementation of the
projects begins, which involves making expenses for the purchase of goods/services/works, as the case
may be. The payments involved in carrying out such operations may be temporarily supported from the
company’s own funds, until the money is received from the financer in a certain amount or, definitively,
both from the company’s own funds and non-reimbursable funds. Thus, after signing the financing
contracts, depending on the preference of the beneficiaries or the conditions imposed by a certain
context, different financial mechanisms could intervene: pre-financing requests, payment requests
and reimbursement requests. This paper aims to enable the understanding of professional accountants,
but also other stakeholders, regarding the mechanisms through which the funds are transferred to
beneficiaries in European funded projects.
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< Introducere

Fondurile europene nerambursabile pot imbraca forma unor subventii aferente activelor sau se pot con-
cretiza in subventii aferente veniturilor. Cele dintai sunt subventiile pentru acordarea carora principala conditie
este ca entitatea beneficiara sa cumpere sau sa construiasca active imobilizate, iar cele din urma cuprind toate
celelalte subventii.

Conform prevederilor pct. 397 alin. (1) din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,contabilitatea proiectelor finantate din subventii se tine
distinct, pe fiecare proiect, sursa de finantare, potrivit contractelor incheiate, fara a se intocmi situatii financiare
anuale distincte pentru fiecare asemenea proiect”.
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n acest sens, in contractele de finantare incheiate gasim preciziri de genul , beneficiarul trebuie s tind
o evidenta contabila analitica a proiectului, utilizand conturi analitice distincte pentru reflectarea tuturor opera-
tiunilor referitoare la implementarea proiectului, in conformitate cu dispozitiile legale”, iar in cadrul instructiunilor
emise de autoritatea de management (AM) este prevazuta obligativitatea tinerii unei evidente contabile analitice
separate sau a detinerii unui sistem de codificare adecvat pentru toate tranzactiile realizate in legatura cu imple-
mentarea proiectului (inscrierea codului SMIS (Structural Management Innovative System) alaturi de simbolurile
legale obligatorii).

n plus, documentele originale pe baza cirora se inregistreaza in contabilitate cheltuielile efectuate in
cadrul proiectului vor purta o serie de mentiuni pentru identificarea programului de finantare, a proiectului, a
cererii de plata/rambursare/prefinantare in care au fost incluse documentele si a sumelor solicitate la decontare.
De asemenea, documentele care atesta inregistrarea in contabilitate a operatiunilor aferente proiectului trebuie
sa fie stampilate si semnate de catre persoanele care au astfel de responsabilitati in structura beneficiarului.

n continuare prezentdm principalele caracteristici ale mecanismelor financiare — cerere de prefinantare,
cerere de plata, cerere de rambursare (deciziile manageriale fiind diferite de la un caz la altul), etapele care sunt
parcurse si inregistrarile ce intervin n contabilitatea societatilor in functie de mecanismul aplicat.

2 Cererea de prefinantare

Dupa semnarea contractului de finantare, beneficiarul/liderul de parteneriat ii poate solicita autoritatii
de management virarea in transe a sumelor necesare pentru plata cheltuielilor implicate de implementarea
proiectelor finantate din fonduri europene, fara depasirea valorii totale eligibile a contractului de finantare,
asa cum sunt prevazute in bugetele contractelor/ordinelor/deciziilor de finantare.

Conform art. 15 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare,
prefinantarea se acorda ,,in transe de maximum 10% din valoarea eligibila a proiectului, fara depasirea valorii
totale eligibile a contractului de finantare”, iar, prin exceptie de la aceastd prevedere, alin. (1') stipuleaza ca
,beneficiarilor care primesc finantare sub incidenta ajutorului de stat/de minimis li se poate acorda prefinantare
n una sau mai multe transe de pana la maximum 40% din contributia publica eligibila a proiectului”. Cu exceptia
primei transe de prefinantare, urmatoarele se acorda cu deducerea sumelor necheltuite din transa anterioara.
Prefinantarea se vireaza de catre AM intr-un cont dedicat exclusiv primirii prefinantarii.

Mai jos prezentam inregistrdrile contabile facute cu ocazia incasarii prefinantarii si a retinerilor efectuate
ulterior acordarii acesteia.

Beneficiar

—Tncasarea prefinantérii de la AM:

5121.CodSMIS = 462.AM.CodSMIS
,Conturi la banci ,Creditori diversi”
in lei”

— Retinerea prefinantarii de catre AM cu ocazia
incasarii transelor solicitate ulterior:

462.AM.CodSMIS = 4452.CodSMIS
,Creditori diversi” Jdmprumuturi
nerambursabile
Ccu caracter
de subventii”
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—Tncasarea prefinantarii de la AM:
5121.CodSMIS = 462.AM.CodSMIS
,Conturi la banci ,Creditori diversi”
in lei”

— Transferul subventiei catre partener: —Tncasarea subventiei de |a liderul de parteneriat:
461.P1.CodSMIS = 5121.CodSMIS 5121.CodSMIS = 462.L.CodSMIS
,Debitori diversi” ,conturi la banci ,Conturi la banci ,Creditori diversi”

in lei” in lei”

— Retinerea prefinantarii de catre AM cu ocazia
incasarii transelor solicitate ulterior:

462.AM.CodSMIS = 4452.CodSMIS
,Creditori diversi” Lmprumuturi
nerambursabile
Ccu caracter
de subventii”

— Retinerea prefinantarii de la partener cu ocazia — Retinerea prefinantarii de catre lider cu ocazia
platii transelor solicitate ulterior: incasarii transelor solicitate ulterior:
458.P1.CodSMIS = 461.P1.CodSMIS 462.L.CodSMIS = 458.L.CodSMIS
,Decontari ,Debitori diversi” ,Creditori diversi” ,Decontari
din operatiuni din operatiuni
in participatie” n participatie”

Sursa: Proiectia autoarei.

Pentru incasarea prefinantarii se depune la organismul intermediar o cerere de prefinantare Tnsotita de
o serie de documente justificative: adresa privind deschiderea contului pentru incasarea sumelor din cererea
de prefinantare, identificarea financiara pentru contul deschis, contractele de achizitii, dupa caz, etc.

Cererea de prefinantare va fi urmata de una de rambursare prin care se justifica utilizarea prefinantarii.

2 Mecanismul decontarii cererilor de plata

OUG nr. 40/2015 defineste la art. 2 alin. (3) lit. i) cererea de plata drept , cererea depusa de catre un be-
neficiar/lider al unui parteneriat prin care se solicita autoritatii de management virarea sumelor necesare pentru
plata cheltuielilor eligibile, rambursabile, conform contractului/deciziei/ordinului de finantare, in baza facturilor,
facturilor de avans, statelor privind plata salariilor, a statelor/centralizatoarelor pentru acordarea burselor, sub-
ventiilor, premiilor si onorariilor”.

n functie de prioritatea de investitii in cadrul cdreia sunt accesate fondurile sau de natura cheltuielilor
vizate, se poate vorbi despre finantarea cheltuielilor in diferite limite valorice si/sau procentuale.

Pentru a putea beneficia de mecanismul decontdrii cererilor de platd, beneficiarii au obligatia de a plati
integral contributia proprie anterior depunerii cererii. Aceasta reprezinta partea din valoarea proiectului su-
portata de beneficiar si include, dupa caz, contributia la finantarea cheltuielilor eligibile necesare implementarii
proiectului (inclusiv taxa pe valoarea adaugata nedeductibila aferenta cheltuielilor eligibile), sumele de care este
nevoie pentru plata cheltuielilor neeligibile (inclusiv taxa pe valoarea adaugata aferenta cheltuielilor neeligibile)
si pe cele pentru TVA deductibila aferenta cheltuielilor eligibile.

Diferenta dintre valoarea totala a proiectului si contributia proprie reprezinta asistenta financiara neram-
bursabila. Aceasta are Tn componenta fonduri europene, dar si fonduri provenite de la bugetul de stat ce vor
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fi virate de catre finantator intr-un cont special deschis de beneficiar la unitatea teritoriala a Trezoreriei Statului
in vederea stingerii obligatiilor ramase fata de furnizorii de bunuri/servicii/lucrari.
n Figura 1 ilustrdm schematic mecanismul cererilor de plata.

Pregdtirea documentelor justificative pentru achizitii
si achitarea partiald a datoriilor catre furnizori, dupa caz

\/

Depunerea cererii de plata si a documentelor justificative

\/

Analiza dosarului de cdtre organismul intermediar
si solicitarea de informatii suplimentare/clarificari, dupa caz

\/

Autorizarea cererii de plata de catre autoritatea de management
si acordarea de asistenta financiara nerambursabila

\/

Achitarea datoriilor ramase catre furnizori

Figura 1. Mecanismul cererilor de plata

Sursa: Proiectia autoarei.

Pentru a justifica utilizarea sumelor solicitate prin cererea de plata, beneficiarul/liderul de parteneriat
va depune la organismul intermediar o cerere de rambursare aferenta cererii de plata in termen de maximum
zece zile lucratoare de la data Tncasarii sumelor de la autoritatea de management.

< Mecanismul cererilor de rambursare

OUG nr. 40/2015 defineste la art. 2 alin. (3) lit. k) cererea de rambursare drept ,,cererea depusa de catre
un beneficiar/lider al unui parteneriat prin care se solicita autoritatii de management virarea sumelor aferente
cheltuielilor eligibile efectuate conform contractului/deciziei/ordinului de finantare sau prin care se justifica
utilizarea prefinantarii”.

Astfel, cererea de rambursare contine cheltuieli care nu au fost solicitate la decontare printr-o cerere de
plata. O astfel de cerere va include doar facturi achitate integral (cheltuieli eligibile si neeligibile).

n cazul cererilor de rambursare nu este necesard deschiderea unor conturi speciale, sumele putand fi
incasate in orice cont in lei deschis la o0 banca comerciala.

Beneficiarii au obligatia de a depune cererea de rambursare pentru cheltuielile efectuate in termen de
maximum trei luni de la realizarea acestora, cu exceptia celor suportate anterior semnarii contractului de finantare.

Dintre documentele care insotesc la depunere o cerere de rambursare amintim adresa privind deschiderea
contului pentru incasarea sumelor solicitate, identificarea financiara pentru contul deschis, contractele de fur-
nizare/de servicii/de lucrari, declaratiile vamale (pentru bunurile din import), facturile primite de la furnizori,
procesele-verbale de receptie, cele de punere in functiune si de instruire a personalului, rapoartele de activitate/
de audit, materialele de informare si publicitate, fisele mijloacelor fixe, ordinele de plata/dispozitiile de plata
externe, extrasele de cont, contractele de munca, statele de salarii, fisele de post, extrasele REGES, registrul
salariatilor si raportul per salariat din Revisal, documentele contabile (fise de parteneri, fise de cont, note conta-
bile, registrul de imobilizari, balante de verificare etc.).

Figura 2 surprinde schematic mecanismul rambursarii cheltuielilor efectuate.
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Pregatirea documentelor justificative pentru achizitii
si achitarea integrala a datoriilor catre furnizori

\/

Depunerea cererii de rambursare si a documentelor justificative

\/

Analiza dosarului de catre organismul intermediar
si solicitarea de informatii suplimentare/clarificari, dupa caz

\/

Autorizarea cererii de rambursare de catre autoritatea de
management si acordarea de asistenta financiara nerambursabila

Figura 2. Mecanismul cererilor de rambursare

Sursa: Proiectia autoarei.

2 Contabilizarea operatiunilor privind implementarea proiectelor cu fonduri europene

Exemplul urmator are menirea de a ilustra diferentele dintre cele doua mecanisme prezentate.
g

Exemplu

n luna februarie anul N, o societate inregistrata in scopuri de TVA semneaza un contract de finantare
conform cdruia urmeaza sa primeasca fonduri europene pentru achizitia unui echipament de productie si aco-
perirea cheltuielilor cu serviciile de consultanta pentru implementarea proiectului. Valoarea estimata a echipa-
mentului este de 1.080.000 lei, din care 756.000 lei constituie ajutor nerambursabil (70% din valoarea eligibila
a bunului). Valoarea estimata a serviciilor de consultanta pentru implementarea proiectului este de 45.000 lei,
din care 40.500 lei reprezinta ajutor nerambursabil (90% din valoarea eligibila a acestora). in luna martie anul N,
societatea achizitioneaza echipamentul la pretul de 1.116.000 lei, TVA 19%, si il pune in functiune, iar in aprilie
sunt facturate integral serviciile de consultanta pentru implementarea proiectului. Durata de utilizare a echipa-
mentului este de 10 ani, iar metoda de amortizare este cea liniara.

— Tn luna februarie, inregistrarea asistentei financiare nerambursabile conform contractului de finantare:

796.500 lei 4452 .CodSMIS = % 796.500 lei
Jmprumuturi nerambursabile 4752.CodSMIS 756.000 lei
cu caracter de subventii” Jmprumuturi nerambursabile

cu caracter de subventii
pentru investitii”
472.CodSMIS 40.500 lei
JNVenituri Tnregistrate
in avans”

Observatie: In cazul serviciilor de consultanta pentru scrierea proiectului facturate anterior semnarii
contractului de finantare si considerate eligibile, creanta din subventii se recunoaste in corespondenta cu veni-
turile din subventii (contul 7416 ,Venituri din subventii de exploatare pentru alte cheltuieli de exploatare”),
deoarece cheltuielile suportate din acestea au fost efectuate. In ce priveste cheltuielile de consultantd pentru
implementarea proiectului, creanta din subventii se recunoaste pe seama veniturilor amanate (contul 472),
intrucat aceste cheltuieli nu au fost inca efectuate.
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— Tn luna martie, achizitionarea echipamentului:

1.328.040 lei % = 404.CodSMIS 1.328.040 lei
1.116.000 lei 2131.CodSMIS ,Furnizori de imobilizari”
,Echipamente tehnologice
(masini, utilaje si
instalatii de lucru)”
212.040 lei 4426
,TVA deductibila”

— Tn luna aprilie, inregistrarea facturii privind serviciile de consultants:

53.550 lei % = 401.CodSMIS 53.550 lei
45.000 lei 628.CodSMIS ,Furnizori”
,Alte cheltuieli cu serviciile
executate de terti”
8.550 lei 4426
,TVA deductibild”

— Trecerea la venituri curente a subventiei aferente cheltuielilor de consultanta:

40.500 lei 472.CodSMIS = 7416.CodSMIS 40.500 lei
,Venituri inregistrate ,Venituri din subventii
in avans” de exploatare pentru alte

cheltuieli de exploatare”

— Tnregistrarea amortizirii aferente lunii aprilie (1.116.000 lei/10 ani/12 luni):

9.300 lei 6811.CodSMIS = 2813.CodSMIS 9.300 lei
,Cheltuieli de exploatare »2Amortizarea instalatiilor
privind amortizarea si mijloacelor de transport”

imobilizarilor”

— Trecerea la venituri curente a cotei-parti din subventia pentru investitii pe masura amortizarii echipa-
mentului (756.000 lei/10 ani/12 luni):

6.300 lei 4752.CodSMIS = 7584.CodSMIS 6.300 lei
Lmprumuturi nerambursabile ,Venituri din subventii
cu caracter de subventii pentru investitii”

pentru investitii”

Observatie: intrucat finantatorul restrictioneaza instriinarea activelor achizitionate prin proiect, venitul
amanat se evidentiaza ca venit curent in contul de profit si pierdere pe masura inregistrarii cheltuielilor cu
amortizarea. Astfel, subventia pentru activul amortizabil este recunoscuta pe parcursul perioadelor siin proportia
n care este recunoscuta amortizarea acestuia.

Cazul A. Societatea intocmeste o cerere de plata pentru a obtine de la finantator resursele necesare pentru
achitarea datoriilor ramase fata de furnizori dupa plata partiala a acestora prin virament bancar.

— Tn luna aprilie, achitarea partial3 a datoriei fatd de furnizorul de echipamente (contributia proprie la
proiect) (1.328.040 lei — 756.000 lei):

572.040 lei 404.CodSMIS = 5121.CodSMIS 572.040 lei
,Furnizori de imobilizari” ,,Conturi la banci
in lei”
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— Tn luna aprilie, achitarea partiald a datoriei fatd de furnizorul de servicii de consultants (contributia
proprie la proiect) (53.550 lei — 40.500 lei):

13.050 lei 401.CodSMIS = 5121.CodSMIS 13.050 lei
,Furnizori” ,Conturi la banci
in lei”

— Primirea fondurilor in urma depunerii cererii de plata:

796.500 lei 5121.CodSMIS = 4452.CodSMIS 796.500 lei
,Conturi la banci Jmprumuturi nerambursabile
in lei” cu caracter de subventii”

— Achitarea datoriei ramase fatad de furnizorul de echipamente:

756.000 lei 404.CodSMIS = 5121.CodSMIS 756.000 lei
,Furnizori de imobilizari” ,Conturi la banci
in lei”

Observatie: In situatia in care se impune efectuarea unei plati in valutd, beneficiarul va vira banii din
trezorerie intr-un cont deschis la o banca comerciala.

— Achitarea datoriei ramase fata de furnizorul de servicii de consultanta:

40.500 lei 401.CodSMIS = 5121.CodSMIS 40.500 lei
,Furnizori” ,,Conturi la banci
in lei”

Cazul B. Societatea intocmeste o cerere de rambursare pentru recuperarea partiala a platilor efectuate
catre furnizori prin virament bancar.

— Tn luna aprilie, achitarea datoriei fatd de furnizorul de echipamente:

1.328.040 lei 404.CodSMIS = 5121.CodSMIS 1.328.040 lei
,Furnizori de imobilizari” ,,Conturi la banci
in lei”

— Tn luna aprilie, achitarea datoriei fatd de furnizorul de servicii de consultant3:

53.550 lei 401.CodSMIS = 5121.CodSMIS 53.550 lei
,Furnizori” ,,Conturi la banci
in lei”

— Primirea fondurilor in urma depunerii cererii de rambursare:

796.500 lei 5121.CodSMIS = 4452 .CodSMIS 796.500 lei
,Conturi la banci Jmprumuturi nerambursabile
in lei” cu caracter de subventii”

in situatia in care clauzele contractului de finantare, instructiunile autorititii de management, prevederile
manualului de identitate vizuala sau ale diferitelor acte normative in vigoare privind implementarea proiectelor
cu finantare europeana nu sunt respectate, pot fi aplicate reduceri procentuale/corectii financiare.

Restituirea partiald sau integrala a subventiei referitoare la active imobilizate se inregistreaza in contabilitate
prin diminuarea soldului venitului amanat cu suma rambursabila (4752.CodSMIS = 5121.CodSMIS) sau, in masura
in care suma de rambursat depaseste venitul amanat ori nu exista un asemenea venit, pe seama cheltuielilor
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(6588.CodSMIS , Alte cheltuieli de exploatare” = 5121.CodSMIS). Restituirea unei subventii aferente veniturilor
se efectueaza prin reducerea veniturilor amanate, daca exista (472.CodSMIS = 5121.CodSMIS), sau, in lipsa
acestora, pe seama cheltuielilor (6588.CodSMIS = 5121.CodSMIS).

Reglementarile contabile romanesti aplicabile entitatilor economice solicitd prezentarea in notele expli-
cative la situatiile financiare anuale de informatii cu privire la subventiile primite, destinatia acestora si elementele
care dovedesc indeplinirea conditiilor necesare pentru acordarea lor, precum si la conditiile care nu au fost
satisficute in legdtura cu subventiile si obligatiile ce deriva din acestea. n cazul activelor finantate partial din
subventii trebuie prezentata si relatia dintre aceste active si alte elemente bilantiere.

Este important sa identificam cu exactitate momentul in care se realizeaza transferul subventiilor la veni-
turi si nivelul la care se face acest transfer, pentru a nu afecta rezultatul contabil al exercitiului, dar si pentru a
determina in mod corect impozitul datorat de societati, deoarece veniturile din subventii, neimpozabile Tn cazul
microintreprinderilor, intra in baza de calcul al impozitului de profit.

2 Concluzii

n functie de context, entitatile pot fi nevoite si recurgs la un anumit mecanism financiar sau pot opta
pentru unul. Tn selectarea mecanismului potrivit se vor lua in considerare diferite variabile: posibilititile financiare
ale societatii sau capacitatea acesteia de a accesa alte surse de finantare pana la primirea banilor de la autoritatea
de management, daca sumele facturate de furnizorii de bunuri/servicii/lucrari au fost achitate integral sau par-
tial, daca furnizorul castigator al unei proceduri de achizitie nu accepta ca datoria sa ii fie achitata in transe sau
este de acord cu acest lucru, dar termenele stabilite sunt stranse, existenta de restrictii privind numarul cererilor
ce pot fi depuse si perioada de timp in care o cheltuiald poate fi solicitata la decontare etc.

Conditiile specifice acestor mecanisme le impun beneficiarilor sa realizeze o planificare in timp judicioasa
a activitatilor implicate Tn implementarea proiectelor si a resurselor disponibile, oferind totodata posibilitatea
de a actiona n acord cu propriile intentii si necesitati.
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Oficial nr. 963/30.12.2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Ordonantade urgenta a Guvernuluinr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
publicata in Monitorul Oficial nr. 461/30.06.2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru

perioada de programare 2014-2020, publicata in Monitorul Oficial nr. 746/06.10.2015, cu modificarile si

completarile ulterioare.

https://inforegio.ro/ro

https://mfinante.gov.ro/despre-minister/noutati/-/asset_publisher/CZub9nBZjx9C/content/noutati

https://mfinante.gov.ro/documents/35673/218917/GHIDVAR11aprilie2016.pdf

https://www.fonduri-ue.ro/
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