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Abstract

The purpose of this paper is to present the specific features of income taxation of the self-employed
population, based on income thresholds. Income thresholds are a fixed amount established by the General
Regional Directorates of Public Finances for several economic activities performed by self-employed
population and represent the taxation base for the income tax of self-employed persons. Our objective
is to provide some guidelines on this method of taxation, given the increase of self-employment in recent
years in Romania.
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<2 Introducere

Principala sursa de venituri a oricdrui stat este fiscalizarea directa a profiturilor companiilor si a veniturilor
persoanelor fizice. Tn anul 2019, Romania a obtinut venituri fiscale de 1,51 miliarde lei sub forma impozitelor
pe venit, profit si castiguri de capital realizate de persoanele fizice.

Legislatia fiscala prevede doua forme de impozitare a veniturilor obtinute de persoanele fizice, sianume
in sistem real, conform informatiilor contabile, si pe baza normelor de venit, publicate de directiile generale
regionale ale finantelor publice.

Scopul prezentului articol este de a evidentia particularitatile impozitarii veniturilor persoanelor fizice
pe baza de norme de venit. Importanta tematicii abordate este sustinuta de dezvoltarea antreprenoriatului in
Romania si cresterea ponderii populatiei care desfasoara activitati in mod independent si datoreaza impozit
pe venit. Astfel, ne propunem realizarea unei sinteze a reglementarilor privind impozitarea veniturilor persoanelor
fizice pe baza de norme de venit si evidentierea unor aspecte specifice referitoare la aceasta forma de impunere
din punctul de vedere al contribuabililor si al practicienilor experti contabili.

Articolul incepe cu tematica si continuad cu o sinteza a legislatiei specifice impozitarii veniturilor persoanelor
fizice pe baza de norme de venit. in cea de-a treia parte sunt prezentate si discutate patru spete in care este
aplicata impozitarea la norma de venit, iar in final sunt expuse concluziile.
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2 Scurta sinteza a legislatiei fiscale privind impozitarea veniturilor persoanelor fizice
pe baza de norme de venit

Conform art. 69 alin. (1) din Codul fiscal, ,,in cazul contribuabililor care realizeazd venituri din activitati
independente, altele decdt veniturile din profesii liberale definite la art. 67 alin. (2), venitul net anual se determind
pe baza normelor de venit de la locul desfdsurdrii activitatii”.

Norma de venit este o suma fixa ce se stabileste de catre directiile generale regionale ale finantelor pu-
blice anual, in functie de specificul activitatii si de zona in care contribuabilul isi desfasoara activitatea. Pentru
fiecare activitate in parte, norma de venit difera in functie de judet. Lista cu normele de venit se publica anual
pe site-ul oficial al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in cursul trimestrului IV al anului anterior celui
in care urmeaza sa se aplice.

Activitatile pentru care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit sunt preva-
zute in nomenclatorul acestora, elaborat de Ministerul Finantelor Publice in conformitate cu Clasificarea acti-
vitatilor din economia nationala — CAEN, aprobata prin hotarare a Guvernului. Contribuabilii prevazuti in
nomenclator si pentru care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit au urmatoarele
obligatii:

e safsi stabileasca impozitul datorat completand si depunand in termenul legal declaratia unica privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice;

e saisi determine obligatiile privind contributiile sociale, pe baza declaratiei unice;

e sa completeze doar partea referitoare la venituri din Registrul de evidenta fiscala, fara evidenta con-
tabila.

Norma de venit corespunzatoare fiecdrei activitati desfasurate de contribuabil nu poate fi mai mica decat
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, in vigoare la momentul stabilirii ei, inmultit cu 12. Aceste
prevederi se aplica si Tn cazul in care activitatea se desfasoara in cadrul unei asocieri fara personalitate juridica,
norma de venit fiind calculatd pentru fiecare membru asociat. La stabilirea normelor anuale de venit, plafonul
de venit determinat prin inmultirea cu 12 a salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata este reprezentat
de venitul net anual inainte de aplicarea criteriilor prevdazute in Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal.

Tn cazul persoanelor fizice autorizate care obtin venituri pentru perioade mai mici decat anul calendaristic,
norma de venit corespunzatoare acelei activitati se reduce proportional astfel incat sa reflecte perioada de an
calendaristic Tn care a fost desfasurata activitatea respectiva. Norma anuala de venit aferentd perioadei efectiv
lucrate se recalculeaza de catre contribuabili prin raportarea normei anuale de venit la 365 de zile si inmultirea
rezultatului cu numarul zilelor de activitate.

Pentru un contribuabil care desfasoara mai multe activitati ce duc la obtinerea de venituri din activitati
independente, altele decat profesiile liberale, venitul net se stabileste de acesta prin insumarea nivelului norme-
lor de venit corespunzatoare fiecarei activitati.

Art. 69 alin. (9) din Codul fiscal prevede ca, Tn situatia in care contribuabilii pentru care venitul net se
determina pe baza de norme de venit au inregistrat Tn anul fiscal anterior un venit brut anual mai mare decat
echivalentul in lei al sumei de 100.000 euro, incepand cu anul fiscal urmator acestia sunt obligati sa determine
venitul net anual in sistem real. Ei trebuie sd completeze corespunzator si sa depuna declaratia unica pana la data
de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului. Cursul de schimb valutar utilizat pentru deter-
minarea echivalentului in lei al sumei de 100.000 euro este cursul mediu anual comunicat de Banca Nationala
a Romaniei la sfarsitul anului fiscal.
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n cazul contribuabililor ce desfisoars o activitate inclusa in CAEN si o alta independent care nu se regi-
seste in lista celor pentru care impozitul se poate stabili la norma de venit, venitul anual se determina in sistem
real, pe baza datelor din contabilitate.

Conform Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, contribuabilii care Tn mod normal ar trebui
sa fie impozitati la norma de venit pot opta sa treaca la impunerea in sistem real in urmatoarele doua situatii:

e ceicare au desfasurat activitate in anul precedent si au fost impusi la norma de venit — completeaza
si depun declaratia unica in termenul prevazut de legislatia Tn vigoare;

e ceicare incep activitatea in cursul anului fiscal — completeaza si depun declaratia unica in termen de
30 de zile de la data inceperii activitatii.

Daca persoana fizica autorizata opteaza pentru sistemul real, este obligatorie mentinerea acestuia pentru
o perioadd de doi ani fiscali consecutivi. In cazul in care contribuabilul nu solicitd dup& acest interval revenirea
la sistemul anterior, optiunea se prelungeste automat pentru inca doi ani fiscali consecutivi. Revenirea la sistemul
precedent se face prin depunerea declaratiei unice.

Impozitul anual datorat pe baza declaratiei unice se obtine prin aplicarea cotei de 10% la norma anuala
de venit ajustatd, plata acestuia facandu-se pana la data de 25 mai a anului urmator celui de realizare a veni-
turilor.

n functie de venitul estimat pentru anul curent, contribuabilul face evaluarea pentru incadrarea ca pla-
titor de CAS si CASS.

in Hotararea Guvernului nr. 1.071/2021 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara garantat
in plata este prevazut ca incepand cu 1 ianuarie 2022 salariul minim pe economie este de 2.550 lei. Daca in
acest an norma de venit corectatd depaseste plafonul de 30.600 lei (echivalentul a 12 salarii brute), contribuabilul
datoreaza CAS — 25% si CASS — 10%. Plata lor se efectueaza oricand pana la scadentd, respectiv 25 mai a anului
urmator.

Tn anul 2021, salariul minim pe economie a fost de 2.300 lei. Astfel, daca pentru 2021 norma de venit
corectatd depaseste plafonul de 27.600 lei (echivalentul a 12 salarii brute), contribuabilul datoreaza CAS si
CASS.

Avantajele impozitdrii pe baza de norme de venit rezultd din urmatoarele aspecte:

v’ Activitatea se impoziteaza la o suma fixa stabilita de ANAF.

v’ Se plateste aceeasi suma indiferent de venitul realizat.

v' Chiar daca venitul este mai mic decat norma, se cunoaste tot timpul cat sunt impozitul si contributiile
datorate.

v Impozitul si contributiile sociale se platesc in timpul anului, iar Tn anul urmator nu se depune declaratia
unica de regularizare.

v’ Se tine o contabilitate sumara.

2 Exemple privind impunerea veniturilor persoanelor fizice pe baza normelor de venit

n continuare vom prezenta patru spete privind determinarea obligatiilor fiscale ale unor persoane fizice
care isi desfasoara activitatea in mod independent, impunerea veniturilor obtinute de acestea realizandu-se
pe baza normelor de venit.

Exemplul 1

O persoana fizica din judetul Timis detine o suprafata de teren de 17 ha pe care in anul 2021 cultiva lavanda.
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Conform art. 106 din Codul fiscal, pentru aceasta activitate, contribuabilul are obligatia de a calcula, de-
clara si plati impozitul pe venit si contributiile sociale in baza normelor de venit publicate de directiile generale
regionale ale finantelor publice.

Pentru anul 2021, norma de venit pentru plantele medicinale si aromatice cultivate in judetul Timis este
de 2.000 lei/ha.

Art. 105 din Codul fiscal stabileste o serie de venituri neimpozabile raportat la suprafata cultivats. in cazul
plantelor medicinale si aromatice, plafonul neimpozabil este de 2 ha. Rezulta astfel o suprafata impozabila de
15 ha (17 ha - 2 ha).

Conform Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, baza impozabil3, respectiv venitul net, se
determina prin Tnmultirea normei anuale de venit cu suprafata pentru care se datoreaza impozit, astfel:

Venit net anual = 15 ha x 2.000 lei/ha = 30.000 lei
Impozit pe venit = 30.000 lei x 10% = 3.000 lei

Avand in vedere ca venitul net anual, de 30.000 lei, depaseste plafonul de 12 salarii minime brute in vi-
goare Tn anul 2021, de 27.600 lei, persoana fizica trebuie sa plateasca si contributiile sociale obligatorii. Vom
considera ca baza de calcul al contributiilor sociale este venitul net anual realizat de contribuabil.

CAS =30.000 lei x 25% = 7.500 lei
CASS =30.000 lei x 10% = 3.000 lei

Persoana fizica va declara venitul obtinut in declaratia unica la sectiunea aferenta veniturilor estimate
pentru anul 2021.

4
Exemplul 2

Un contribuabil din Satu Mare desfasoara o activitate impusa pe baza normelor de venit, care consta in
fabricarea de mobila pentru bucatarii, conform codului CAEN 3102. Acesta isi incepe activitatea la data de
01.01.2021 si depune declaratia unica in luna februarie 2021, determinand impozitul pe venit potrivit normelor
publicate de Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Satu Mare. in luna iunie 2021, contribuabilul isi intrerupe activitatea din cauza imbolnavirii, care necesit
30 de zile de spitalizare si tratament.

Pentru anul 2021, norma de venit pentru activitatile derulate Tn judetul Satu Mare conform codului CAEN
3102 este de 26.800 lei.

Impozit pe venit = 26.800 lei x 10% = 2.680 lei

Conform Normelor metodologice de aplicare a art. 69 din Codul fiscal, ,,pentru intreruperile temporare
de activitate in cursul anului, cauzate de accidente, spitalizare sau alte cauze obiective, inclusiv cele de forta
majora, dovedite cu documente justificative, normele de venit se reduc, de catre contribuabil, proportional cu
perioada nelucratd. In situatia incetarii activitatii in cursul anului, respectiv a intreruperii temporare, contribua-
bilul/fiecare asociat, in cazul asocierilor fara personalitate juridica, este obligat ca in termen de 30 de zile de la
producerea evenimentului sa depuna Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate
de persoanele fizice la organele fiscale competente si sa isi recalculeze impozitul pe venit. Documentele justifica-
tive Tn baza cdrora se reduc normele anuale de venit se pastreaza la domiciliul fiscal al contribuabililor.”.
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Drept urmare, norma de venit anuala trebuie diminuata proportional pentru cele 30 de zile in care contri-
buabilul nu si-a desfasurat activitatea. Aceasta se face prin raportarea normei de venit anuale la 365 de zile,
rezultatul obtinut fiind inmultit cu numarul de zile in care persoana fizica si-a derulat activitatea.

26.800 lei

Norma de venit = _
365 zile

X (365 zile — 30 zile) = 24.597 lei

Impozit pe venit = 24.597 lei x 10% = 2.460 lei

Persoana fizica va declara venitul obtinut in declaratia unica la sectiunea aferenta veniturilor estimate
pentru anul 2021.

Exemplul 3

O persoana fizica din Piatra Neamt obtine venituri din desfasurarea unei activitati independente, respectiv
lucrari de instalatii electrice, conform codului CAEN 4321. Aceasta isi incepe activitatea la data de 01.03.2021
si depune declaratia unica in luna martie 2021, determinand impozitul pe venit potrivit normelor publicate de
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi — Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt.
Contribuabilul este angajat din anul 2019 cu contract de munca individual cu norma intreaga la o societate si
lucreaza in cadrul PFA cu un salariat.

Pentru anul 2021, norma de venit pentru activitatile derulate in judetul Neamt conform codului CAEN 4321
este de 30.000 lei.

De asemenea, sunt prevazuti coeficientii de corectie a normelor de venit. Astfel, Tn cazul contribuabililor
care utilizeazad salariati in desfasurarea activitdtii, norma de venit se majoreaza cu 10%, iar in cazul celor care
au si calitatea de salariat cu norma intreagad, aceasta se reduce cu 50%.

Conform Normelor metodologice de aplicare a art. 69 din Codul fiscal, coeficientii de ajustare a normelor
de venit se aplica initial Tn sensul majorarii si apoi in sensul reducerii normei de venit. Prin urmare, norma de
venit anuala ajustatad se determina astfel:

— Aplicarea majorarii de 10% pentru desfasurarea activitatii cu un salariat:
Majorare = 30.000 lei x 10% = 3.000 lei

— Aplicarea reducerii de 50% pentru calitatea de salariat:
Reducere = (30.000 lei + 3.000 lei) x 50% = 16.500 lei

— Ajustarea normei de venit:
Norma de venit anuala ajustata = 30.000 lei + 3.000 lei — 16.500 lei = 16.500 lei

Art. 69 alin. (5) din Codul fiscal prevede cad daca ,,un contribuabil desfasoara o activitate care genereaza
venituri din activitati independente, altele decat veniturile din profesii liberale, definite la art. 67 alin. (2), pe
perioade mai mici decat anul calendaristic, norma de venit aferenta acelei activitati se reduce proportional,
astfel incat sa reflecte perioada de an calendaristic in care a fost desfasurata activitatea respectiva”.

Contribuabilul isi incepe activitatea in luna martie, drept urmare, norma de venit se diminueaza corespun-
zator perioadei de activitate.

Norma de venit = 2:2001€1 (365 /116 90 zile) = 12.432 lei
365 zile
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Impozit pe venit = 12.432 lei x 10% = 1.243 lei

Tntrucat nu depaseste plafonul de 12 salarii minime brute pe economie, contribuabilul nu datoreaza
contributii pentru asigurarile sociale si asigurarile sociale de sanatate.

Persoana fizica va declara venitul obtinut in declaratia unica la sectiunea aferenta veniturilor estimate
pentru anul 2021.

Exemplul 4

O persoana fizica obtine Tn anul 2021 venituri din inchirierea Tn scop turistic a 4 camere echipate cu insta-
latii sanitare proprii si exclusive situate in locuinta sa personala din lasi. Proprietarul determina impozitul pe
venitul estimat conform normelor publicate de Directia Generalad Regionald a Finantelor Publice lasi — Adminis-
tratia Judetean3 a Finantelor Publice lasi. Tncepand cu data de 01.07.2021, contribuabilul mai inchiriaza 2 camere
echipate cu instalatii sanitare proprii si exclusive situate in aceeasi locuinta.

Pentru anul 2021, norma de venit corespunzadtoare unei camere inchiriate in scop turistic de catre pro-
prietari in locuintele proprietate personald avand o capacitate de cazare cuprinsa intre una si 5 camere inclusiv
este de 15.000 lei.

Norma lunara de venit = 15.000 lei/camera/12 luni = 1.250 lei/camera

Norma anuala de venit ajustata = (15.000 lei/camerd/an x 4 camere) + (1.250 lei/camerad/luna x 2 camere x
6 luni) = 60.000 lei + 15.000 lei = 75.000 lei

Impozit pe venit = 75.000 lei x 10% = 7.500 lei

Tntrucat contribuabilul dep3seste plafonul de 12 salarii minime brute pe economie, acesta are obliga-
tia de a calcula, declara si plati contributia de asigurari sociale de sanatate Tn cotd de 10% din venitul ales ca
baza de calcul, care nu poate fi mai mic decat plafonul. Consideram ca baza de calcul o reprezinta valoarea
plafonului.

CASS = 27.600 lei x 10% = 2.760 lei
Persoana fizica nu datoreaza contributia de asigurari sociale.

Conform art. 87 alin. (1) din Codul fiscal, ,,contribuabilii care intr-un an fiscal au realizat venituri din inchi-
rierea in scop turistic a unui numar de peste 5 camere inchiriate Tn scop turistic, situate n locuinte proprietate
personala, indiferent de numarul de locuinte Tn care sunt situate acestea, determinad, incepand cu anul fiscal
urmator, venitul net anual in sistem real, pe baza datelor din contabilitate”.

Sistemul de impunere la norma de venit se aplica pana la sfarsitul lui 2021 chiar daca se depaseste numa-
rul de 5 camere in cursul anului. incepand cu 2022, contribuabilul are obligatia determindrii venitului net in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate, potrivit regulilor prevazute pentru categoria veniturilor din activitati
independente.

< Concluzii

Codul fiscal prevede posibilitatea impozitarii veniturilor obtinute de persoanele fizice pe baza normelor
de venit publicate de directiile generale regionale ale finantelor publice.
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Prin exemplele prezentate am evidentiat cateva particularitati privind obligatiile declarative si de plata
ale contribuabililor care aplica sistemul de impozitare pe baza de norme de venit.

Specific acestei metode de impunere este raportarea la norma de venit, astfel ca obligatiile fiscale nu sunt
influentate de veniturile obtinute si cheltuielile realizate. Avantajul aplicarii ei este simplitatea tinerii evidentei
contabile si fiscale. Cu toate acestea, metoda poate fi dezavantajoasa pentru contribuabilii care nu obtin din
activitatea desfasurata un venit net care sa atinga norma de venit stabilita.

n concluzie, alegerea acestui sistem de impunere necesita o analiza riguroasd din partea persoanelor
fizice, desi confera avantaje privind declararea impozitului pe venit si asigura simplificarea evidentei contabile.
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