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Abstract

The aim of this article is to present the concept of administration, showing the features of this legal
institution, and the types of administration, and to identify the specificity for each administration type
and the legal regime for each type of administration, as well as the manager’s obligations.
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1. Reguli generale privind administrarea

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu defineste
administrarea bunurilor altuia, Tnsa din dispozitiile sale generale ce reglementeaza administrarea rezulta temeiul
sau juridic, conditiile pe care persoana fizica ce efectueaza aceasta activitate trebuie sa le indeplineasca si obiectul
administrarii.

n acest context, definim administrarea prin caracteristicile sale:

v Temeiul juridic al administrarii este un mandat, o imputernicire testamentara, un legat sau o conventie
(contract).

v Imputernicirea prin legat produce efecte numai daci este acceptats de cel desemnat ca administrator.

v" Administrarea poate fi efectuata numai de o persoana fizica, aceasta trebuind sa aiba capacitate de-
plina de exercitiu.

v Obiectul administrarii este reprezentat de un bun, mai multe bunuri, o masa patrimoniala sau un
patrimoniu, care nu ii apartin administratorului.

v De reguld, administrarea se realizeaza cu titlu gratuit. Prin exceptie, aceasta poate fi cu titlu oneros.
Tn mod exceptional, administratorul poate fi remunerat, dacd acest lucru se prevede prin lege ori prin actul
constitutiv sau se stabileste printr-o intelegere ulterioara intre parti, iar in lipsa lor, prin hotarare judecatoreasca.
Hotararea judecdtoreasca va trebui sa tina seama de obiceiul locului sau, Tn lipsa unui asemenea criteriu, de
valoarea serviciilor prestate de administrator.

Persoana care actioneaza ca administrator fara sa fi primit autorizatie in acest sens nu are drept la remu-
neratie, fiindu-i aplicabile regulile de la gestiunea de afaceri, potrivit art. 793 alin. (2) din Codul civil.

Administrarea poate fi simpla, deplina sau colectiva.

2. Administrarea simpla (art. 795-799 din Codul civil)

Administrarea simpla cuprinde actele necesare pentru conservarea bunurilor, precum si actele utile
pentru ca acestea sa poata fi folosite conform destinatiei obisnuite. Atributiile administratorului se circumscriu
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drepturilor si obligatiilor sale in functie de categoria bunurilor date in administrare. in acest sens, administratorul
este obligat sa culeaga fructele bunurilor si sa exercite toate drepturile aferente administrarii lor. El incaseaza
creantele administrate, eliberand valabil chitantele corespunzatoare.

Daca administrarea are ca obiect valori mobiliare, administratorul trebuie sa exercite drepturile aferente
acestora, precum dreptul la vot, de conversie si de rascumparare. Cand bunurile date in administrare sunt bunuri
frugifere, el este obligat sa continue modul de folosire sau de exploatare a acestora fara a le schimba destinatia,
cu exceptia situatiei in care este autorizat de catre beneficiar sau, in caz de impiedicare a sa, de catre instanta
judecatoreasca.

Daca bunurile date in administrare sunt reprezentate de sume de bani, administratorul este obligat sa
investeasca sumele respective in categoriile de plasamente considerate sigure, potrivit art. 831-836 din Codul
civil. Sunt prezumate a fi sigure plasamentele stabilite periodic de Banca Nationald a Romaniei si de Comisia
Nationald a Valorilor Mobiliare. Administratorul are dreptul sa modifice investitiile efectuate anterior dobandirii
de catre acesta a calitatii sale ori realizate de el insusi in calitate de administrator.

Actele de dispozitie ale administratorului pot fi sau nu autorizate de beneficiar, in functie de bunurile
date in administrare, dupa cum urmeaza:

v Bunul individual determinat dat Tn administrare va putea fi instrainat de administrator cu titlu oneros
sau va putea fi grevat cu o garantie reald, atunci cand este necesar pentru conservarea valorii lui, achitarea dato-
riilor ori mentinerea modului de folosinta potrivit destinatiei sale obisnuite, numai cu autorizarea beneficiarului
sau, in caz de Tmpiedicare a acestuia ori in cazul in care el nu a fost inca determinat, a instantei judecatoresti.

v Un bun supus pericolului deprecierii sau pieirii imediate poate fi instrainat fara aceasta autorizare.

v' Dintr-o masa patrimoniala sau un patrimoniu ce face obiectul administrarii, administratorul poate sa
instrdineze un bun individual determinat sau sa greveze un astfel de bun cu o garantie reala ori de cate ori este
necesar pentru buna administrare a universalitatii. Daca nu exista autorizare prealabila si actul de instrainare
cauzeaza prejudicii, administratorul are obligatia de reparare integrald a acestuia, motiv care poate conduce la
inlocuirea administratorului.

3. Administrarea deplina (art. 800-824 din Codul civil)

Administrarea deplind impune administratorului urmatoarele obligatii: sa conserve si sa exploateze in
mod profitabil bunurile, sd sporeasca patrimoniul sau sa realizeze afectatiunea masei patrimoniale, in masura
in care aceasta este 1n interesul beneficiarului.

Administratorul are urmatoarele drepturi, care se circumscriu intinderii puterilor sale:

e sainstrdineze cu titlu oneros bunurile sau sa le greveze cu un drept real;

e sda schimbe destinatia bunurilor, precum si sa efectueze orice alte acte necesare sau utile, inclusiv orice
forma de investitie.

4. Regimul juridic al administrarii

Regulile care guverneaza administrarea bunurilor altuia privesc:

e obligatiile administratorului fata de beneficiar;

e obligatiile administratorului si beneficiarului in raporturile cu tertii;
e obligatiile privind inventarul, garantiile si asigurarea.

4.1. Obligatiile administratorului fata de beneficiar

n administrarea bunurilor beneficiarului, administratorul trebuie s actioneze cu diligenta pe care un
bun proprietar o depune in administrarea bunurilor sale. De asemenea, el trebuie sa actioneze cu onestitate si
loialitate pentru realizarea optima a intereselor beneficiarului. Administratorul trebuie sa actioneze exclusiv in
interesul beneficiarului, fiind obligat sa evite aparitia unui conflict intre interesul sau propriu si obligatiile sale

59 |



e N,

o

S
%,
“
R aurorz®

o, &
VragiLi 51
Romania19

www.ceccarbusinessreview.ro R E v

de administrator. Tn cazul in care administratorul are un interes intr-o anumita activitate si care este de natura
sa 1l puna intr-o situatie de conflict de interese, acesta este obligat sd-l anunte de indata pe beneficiar, precum
si drepturile pe care le-ar putea invoca impotriva beneficiarului sau a bunurilor administrate, indicand, dupa
caz, natura si valoarea drepturilor respective, cu exceptia intereselor si drepturilor nascute din actul constitutiv
al administrarii.

Administratorul trebuie sa tind o evidenta a bunurilor sale proprii distincta de cea a bunurilor preluate
in administrare. Aceasta obligatie subzista chiar daca la preluarea bunurilor beneficiarului administrarii nu a
fost intocmit un inventar.

O alta obligatie a administratorului este aceea de a actiona cu impartialitate, daca exista mai multi bene-
ficiari concomitenti sau succesivi, caz in care trebuie sa tina cont de drepturile si interesele fiecaruia dintre ei.

Codul civil prevede si anumite interdictii pentru administrator, respectiv:

e sa devina parte la un contract avand ca obiect bunurile administrate sau sa dobandeasca, altfel decat
prin succesiune, orice fel de drepturi asupra bunurilor respective sau impotriva beneficiarului. Acesta poate
incheia actele mentionate daca exista imputernicirea expresa a beneficiarului;

e sa foloseasca in propriul avantaj bunurile administrate, precum si datele si informatiile care {i parvin
in virtutea administrarii. Aceasta interdictie nu se aplica Tn cazul in care exista acordul beneficiarului sau o Tm-
puternicire conferita prin lege, prin actul constitutiv ori prin intelegerea ulterioara a partilor in acest sens;

e sadispuna cu titlu gratuit de bunurile sau drepturile care 7i sunt incredintate, cu exceptia cazuluiin
care interesul unei bune administrari o impune.

Administratorul nu este lipsit de raspundere in activitatea de administrare a bunurilor beneficiarului.
Astfel, el trebuie sa actioneze numai in limita puterilor conferite prin imputernicirea primita, respectand obliga-
tiile ce-i revin potrivit legii, actului constitutiv sau intelegerii ulterioare a partilor.

Nu este angajata raspunderea administratorului daca bunurile date Tn administrarea acestuia pier pen-
tru caz de forta majora sau din cauza vechimii ori naturii lor perisabile sau a folosirii obisnuite si autorizate a
acestora.

Daca totusi este angajata raspunderea, aprecierea limitelor acesteia si a despagubirilor datorate, instanta
judecatoreasca va putea reduce intinderea lor, tindnd cont de circumstantele asumarii administrarii sau de ca-
racterul gratuit al serviciului administratorului.

Din natura imputernicirii rezulta in principal calitatea administratorului de a fi reprezentant al beneficiarului,
prin urmare, administratorul are dreptul sa-I reprezinte pe beneficiar prin faptul ca:

e poate sta in justitie pentru orice cerere sau actiune referitoare la administrarea bunurilor;

e poate interveni in orice cerere sau actiune avand drept obiect bunurile administrate.

4.2. Obligatiile administratorului si beneficiarului in raporturile cu tertii

Administratorul nu raspunde personal fata de tertii contractanti daca in limitele puterilor conferite isi
asumd obligatii in numele beneficiarului. in acest caz, pentru neexecutarea contractelor, actiune directd impotriva
tertilor are beneficiarul.

Daca se obliga Tnsa Tn nume propriu, administratorul este personal raspunzator fata de terti, sub rezerva
drepturilor detinute de acestia impotriva beneficiarului. in acest caz, pentru neexecutarea contractelor, actiune
impotriva tertilor are administratorul.

De asemenea, este angajata raspunderea personala a administratorului fata de tertii cu care a contractat
daca acesta isi depaseste puterile din imputernicirea primita, dar numai in conditiile in care tertii nu au cunoscut
faptul depasirii puterilor sau beneficiarul nu a ratificat in mod expres ori tacit actul incheiat cu depasirea puterilor
conferite.

60 |

CECCAR BUSINESS REVIEW CECCAR
ISSN 2668-8921 « ISSN-L 2668-8921
Ne5/2021 BUSINESS
|



CECCAR BUSINESS REVIEW CECCAR
ISSN 2668-8921 « ISSN-L 2668-8921
No5/2021 BUSINESS
|

N o www.ceccarbusinessreview.ro
Nragiu 51"

Romania197

3 N0,
4
R aurorzs®

o
S

Fata de terti raspunde si beneficiarul daca in exercitarea atributiilor sale administratorul le produce aces-
tora prejudicii Tn mod culpabil.

Raspunderea beneficiarului fata de terti este limitata la concurenta castigului obtinut de el. ,Aceasta re-
glementare speciala privind raspunderea beneficiarului pentru fapta altei persoane, in special a administratorului,
este considerata, in literatura juridicd, drept o raspundere civild delictuald” (Nicolae si Uliescu, 2010, p. 200).

4.3. Obligatiile privind inventarul, garantiile si asigurarea

Administratorul este obligat sa faca inventarul, sa subscrie o polita de asigurare sau sa furnizeze o alta
garantie pentru buna executare a indatoririlor sale, daca toate aceste obligatii sunt prevazute expres in actul
constitutiv, intr-o intelegere ulterioara a partilor, in dispozitii legale sau intr-o hotarare judecatoreasca pronuntata
la cererea beneficiarului sau a oricarei persoane interesate. Daca o astfel de obligatie a fost stabilitd in sarcina
administratorului prin lege sau prin hotarare judecatoreasca, el va putea solicita instantei judecatoresti, pentru
motive temeinice, sa fie dispensat de indeplinirea ei.

Inventarul pe care trebuie sa-l intocmeasca administratorul, in cazurile Tn care s-a obligat in acest sens,
trebuie sa cuprinda o enumerare completa a bunurilor incredintate sau a continutului masei patrimoniale ori
a patrimoniului supus administrarii.

Inventarul trebuie sa contina:

e datele de identificare a bunurilor imobile si descrierea bunurilor mobile, cu indicarea valorii acestora,
iar in cazul unei universalitati de bunuri mobile, o identificare corespunzatoare a universalitatii respective;

e identificarea sumelor de bani;

e lista instrumentelor financiare.

Daca obiectul administrarii este format dintr-o masa patrimoniala sau un patrimoniu, inventarul trebuie
sa cuprinda lista datoriilor si sa se incheie cu o recapitulatie a activului si pasivului. Inventarul intocmit de
administrator trebuie sa imbrace fie forma inscrisului autentic, fie forma inscrisului sub semnatura privata si
sa cuprinda data si locul intocmirii, semnatura administratorului si a beneficiarului, iar in lipsa celei din urma,
semnatura a doi martori.

Administratorul este obligat sa notifice beneficiarului, prin scrisoare recomandata cu confirmare de pri-
mire, data si locul Tntocmirii inventarului.

Acesta poate fi facut public numai in cazurile si potrivit procedurii prevazute de lege.

Inventarul sau orice mentiune cuprinsa in acesta poate fi contestat(d) in justitie de orice persoana intere-
satd, putand solicita intocmirea unui nou inventar, cu participarea unui expert judiciar.

5. Administrarea colectiva si delegarea

Pentru administrarea bunurilor altuia pot fi desemnate mai multe persoane in calitate de administratori,
dacd legea sau actul de desemnare nu prevede altfel. De regul3, in acest caz hotararile se iau prin vointa majori-
tatii lor.

in situatii speciale hotararile se vor adopta astfel:

e actele de conservare vor putea fi efectuate in mod individual de catre administratori, ceea ce inseamna
ca pentru astfel de acte acestia pot hotari, in mod valabil, individual;

e actele de administrare a bunurilor altuia vor putea fi facute, in caz de urgenta, cu autorizarea instantei
judecatoresti, daca nu se pot lua hotarari in mod valabil din cauza opunerii constante a unora dintre administratori.

Daca neintelegerile dintre administratori persista si administrarea este serios afectata, instanta, la solici-
tarea oricarei persoane interesate, poate lua una sau mai multe dintre masurile prevazute la art. 826 din Codul
civil, respectiv stabilirea unui mecanism simplificat de adoptare a hotararilor, repartizarea atributiilor intre
administratori, conferirea votului decisiv unuia dintre administratori in caz de paritate de voturi, inlocuirea
administratorului sau, dupa caz, a administratorilor carora le este imputabila situatia creata.
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Raspunderea administratorilor pentru indeplinirea obligatiilor lor, ca regula, este solidara, iar in cazul in
care atributiile sunt repartizate prin lege, actul de desemnare sau hotarare judecadtoreasca, fiecare administrator
este raspunzator doar pentru partea sa de administrare, deci raspunderea este divizibila.

Administratorul isi poate delega partial atributiile sau poate imputernici un tert sa il reprezinte la inche-
ierea unui act determinat, potrivit art. 829 alin. (1) din Codul civil. Nu se poate delega unei terte persoane ad-
ministrarea generala sau exercitiul unei puteri discretionare, cu exceptia cazului in care delegarea se face catre
un administrator.

6. Darea de seama anuala

Administratorul este obligat ca cel putin o data pe an sa i prezinte beneficiarului o dare de seama a ges-
tiunii bunului, bunurilor ori masei patrimoniale incredintate, care sa cuprinda toate informatiile necesare veri-
ficarii exactitatii ei. Mai mult, la cererea persoanei interesate, darea de seama poate fi auditata de un expert
independent. Daca administratorul se opune auditarii, persoana interesata poate solicita instantei judecatoresti
desemnarea unui expert independent pentru a verifica darea de seama.

Beneficiarul are dreptul sa ii solicite administratorului spre examinare in orice moment registrele si docu-
mentele justificative ce au legdtura cu gestiunea.

7. Incetarea administrarii. Darea de seama si predarea bunurilor

Administrarea inceteaza pentru urmatoarele cazuri:

e stingerea dreptului beneficiarului asupra bunurilor administrate;

e expirarea termenului sau indeplinirea conditiei stipulate Tn actul constitutiv;

e indeplinirea scopului administrarii sau incetarea cauzei care a dat nastere acesteia;

e denuntarea de cdtre beneficiar a actului de desemnare, ca urmare a solicitarii comunicate administra-
torului, prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire, de a restitui bunurile de indata;

e inlocuirea administratorului de catre beneficiar sau de catre instanta judecatoreasca, la cererea altei
persoane interesate;

e decesul, punerea sub interdictie judecatoreasca, renuntarea administratorului ori supunerea lui la
procedura insolventei;

e punerea sub interdictie judecatoreasca a beneficiarului sau supunerea lui la procedura insolventei, in
masura in care aceasta afecteaza bunurile administrate.

La incetarea raporturilor de administrare, administratorul va prezenta o dare de seama finala beneficiarului
si, dupa caz, administratorului inlocuitor sau celorlalti administratori, care va cuprinde toate datele necesare
pentru a permite verificarea exactitatii sale. Orice persoane interesate vor putea consulta registrele si celelalte
documente justificative. Faptul ca darea de seama a fost acceptata de beneficiar il descarca pe administrator.
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