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Abstract

For the business entities, especially for micro-entities, the year 2022 has represented an economic
collapse due to fiscal changes. One of the most controversial measures adopted by the Government aims
overtaxing of the employees who obtain income based on a part-time individual employment contract.
The article hereby aims to draw attention to the impact of the Fiscal Code changes on the income from
salaries for the part-time employment contracts, changes overlapped against the background of the
world energy crisis and the military crisis at the Romanian border.
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1. Introducere

Potrivit art. 103-104 din titlul Il ,Contractul individual de munca” din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, notiunea de salariat cu fractiune de normd se refera la
persoanele angajate pe baza unui contract individual de munca cu timp partial, al caror numar de ore lucrate,
calculate saptamanal sau ca medie lunara, este inferior numarului de ore lucrate de un salariat cu norma intreaga.
n prezent, in Romania, cele mai frecvente contracte part-time sunt cele de dous, patru sau sase ore lucrate/zi,
spre deosebire de norma intreaga, care este de opt ore lucrate/zi.

O noud modificare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aplicabild de la 1 august 2022, prevede impozitarea contractelor de munca part-time la nivelul salariului minim
pe economie, in prezent de 3.000 lei. De la aceasta regula sunt exceptati elevii si studentii cu varsta de pana la
26 de ani, pensionarii care beneficiaza de pensie din sectorul public, persoanele cu dizabilitati, precum si cele
care au Incheiate mai multe contracte de munca. Motivul oficial care sta la baza acestor modificari este ,nivelul
crescut al numarului de contracte de munca cu norma partiala raportat la numarul total de contracte de munca
din Romania” (Costea, 2022). Statistic vorbind, conform rapoartelor de sinteza ReGES, la inceputul anului 2022,
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dintr-un total de 6.587.119 de contracte de muncd, 1.141.962 erau cu timp partial (Costea, 2022). Prin aceasta
suprataxare s-a dorit transformarea contractelor cu norma partiala in contracte cu norma intreaga, insa din
Figura 1 observam cd ponderea cu care au scazut contractele de munca part-time (circa 14%) este mult mai mare
decat cea a cresterii contractelor de munca full-time (circa 3%) ulterior intrarii in vigoare a modificarii.

norma intreaga 5.445.157
B 04.08.2022
Contracte cu 985.635 31.01.2022
normd partiala 1.141(962
T T
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000

Figura 1. Evolutia numarului contractelor de munca din Romania
in perioada ianuarie-august 2022

Sursa: Proiectie proprie dupd Costea, 2022.

Reactia reprezentantilor entitatilor private nu a intarziat sa apara, angajatorii aratandu-se total nemultumiti
de noua modificare. Unii dintre ei sunt nevoiti sa renunte la anumite posturi, sa si restructureze personalul,
pe fondul crizei energetice si al celei militare, care au condus la cresterea alarmanta a preturilor, orice cheltuiala
in plus putand afecta considerabil activitatea economica a intreprinderilor.

Acest articol reprezinta, pe de o parte, un demers calitativ, redand principalele modificari aduse de cadrul
legislativ cu privire la suprataxarea contractelor cu norma partiald, fiind identificat si impactul pe care aceasta
masura il are asupra sistemului economic privat. Pe de alta parte, constituie o abordare cantitativa pe baza careia
vom realiza un studiu de caz ce include o paralela intre calculul salariilor Thainte de modificare si dupa aplicarea
sa si vom stabili avantajele, dezavantajele, amenintarile si oportunitatile prin intermediul unei analize SWOT.
Concluzia vine in incheierea demersului stiintific, marcand retrospectiva rezultatelor obtinute, dar si anumite
perspective personale, ingloband cadrul de reglementare cu aportul studiului de caz. Articolul poate contribui
astfel la noi dezvoltari ulterioare sau noi abordari in domeniu.

2. Prevederile OG nr. 16/2022 si efectele sale in randul angajatorilor si angajatilor
din Romania

Potrivit pct. 68 din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale, care completeaza art. 146
din Codul fiscal, ,,contributia de asigurari sociale datorata de catre persoanele fizice care obtin venituri din salarii
sau asimilate salariilor, Tn baza unui contract individual de munca cu norma intreaga sau cu timp partial (...),
nu poate fi mai micd decdt nivelul contributiei de asigurdri sociale calculate prin aplicarea cotei (...) asupra
salariului de bazd minim brut pe tard in vigoare in luna pentru care se datoreaza contributia de asigurari sociale,
corespunzdtor numarului zilelor lucratoare din lund in care contractul a fost activ”.

Conform aceluiasi punct, sunt scutiti de la aplicarea acestor prevederi legislative:

e elevii/studentii cu varsta pana la 26 de ani care urmeaza o forma de scolarizare;

e ucenicii n varsta de pana la 18 ani;
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e persoanele cu dizabilitati;

e alte categorii de persoane care au posibilitatea, prin lege, de a lucra mai putin de opt ore/zi;

e pensionarii pentru limita de varsta in sistemul public de pensii, cu exceptia celor pentru limita de varsta
care beneficiaza de pensii de serviciu in baza unor legi/statute speciale, dar si a celor care cumuleaza pensia
pentru limita de varsta din sistemul public de pensii cu cea stabilita in unul dintre sistemele de pensii neintegrate
sistemului public de pensii;

e persoanele care realizeaza in cursul aceleiasi luni venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza a
doud sau mai multe contracte individuale de muncd, daca baza lunara de calcul cumulata este cel putin egala
cu salariul minim brut pe tara. Angajatii Tn cauza trebuie sa depuna lunar, pana la data de 5 a lunii urmatoare,
la toti angajatorii o declaratie pe proprie raspundere prin care declara ca veniturile realizate din salariile pe
care le obtin sunt cel putin egale cu salariul minim brut pe tard. In cazul nedepunerii acestei declaratii, angajatorul
este obligat sa calculeze si sa achite contributiile prin raportare la salariul minim brut pe economie.

Prin urmare, angajatorii au fost obligati, incepand cu veniturile lunii august, pentru contractele de munca
part-time, sa achite contributiile sociale ale salariatilor raportat la salariul minim pe economie, si nu corelativ
cu venitul efectiv realizat de acestia. Actul normativ prevede expres faptul ca diferenta dintre contributiile ma-
rite si cele de dinaintea aplicarii ordonantei se suporta de catre angajatori in numele angajatilor, respectiv
al beneficiarilor de venit, fara diminuarea veniturilor nete ale celor din urma.

Ulterior intrarii in vigoare a ordonantei, reactiile antreprenorilor au fost foarte acide, acestia declarand
ca pe fondul unui cumul de crize, energetica, militara, climatica, ce duc in final la o criza economica, aceasta
modificare fiscald nu face altceva decat sa punad inca o presiune de ordin financiar asupra companiilor. Initial,
scopul acestei schimbari legislative a fost diminuarea drastica a contractelor part-time si transformarea lor in
contracte cu regim full-time, pe motiv ca in unele sectoare de activitate salariatii lucrau adesea opt ore/zi, dar
erau angajati Tn regim part-time. Astfel, munca ,la gri” ar fi fost redusa considerabil. lata insa ca realitatea ne-a
demonstrat cd multi angajatori au preferat sa-si restructureze activitatea, pastrand doar cinci angajati full-time
in loc de 10 part-time, ca urmare unii dintre acestia pierzandu-si efectiv locul de munca.

Acest lucru este sustinut si de sondajul realizat de Consiliul National al IMM-urilor din Romania in care
s-au urmarit masurile pe care le vor adopta intreprinderile mici si mijlocii ulterior modificarii regimului fiscal al
salariatilor cu contracte de munca part-time (CNIPMMR, 2022). Din totalul esantionului supus analizei, aproximativ
60% dintre respondenti au afirmat ca vor face concedieri in randul lucratorilor part-time, fiind nevoiti sa-si re-
structureze activitatea pentru a face fata cheltuielilor; circa 20% vor suporta diferenta de bani pana la salariul
minim intreg pentru a nu concedia din personal; 13% vor transforma contractele part-time Tn contracte cu norma
intreaga, iar restul vor majora remuneratiile la nivelul salariului minim intreg, suportand toate taxele aferente,
dar vor accepta ca salariatii sa isi desfasoare activitatea in regim part-time.

Din Figura 2 observam ca rezultatele sondajelor par surprinzatoare avand in vedere asteptarile Guvernului,
insa sunt destul de predictibile daca ne raportam la situatia economica actuala din Romania.

Reactii negative au aparut si in social media, unde tinerii de peste 26 de ani, care nu sunt exceptati de
la suprataxarea contractelor part-time, au fost revoltati din cauza eliminarii posibilitatii de a fi flexibili spre
a Tmbina cariera cu facultatea, cu perfectionarea profesionald sau cu un alt job part-time. Vicepresedintele
Consiliului Tineretului din Romania, Valentina Ciobanu, a declarat ca masura nu este in beneficiul tinerilor si
ca acestia ,,nu au timp si nici disponibilitatea de a sta opt ore/zi la un loc de munca fix, ei vor flexibilitate” (Bratu,
2022).
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Figura 2. Masuri luate de angajatori privind modificarea regimului fiscal
al contractelor cu norma partiala

Sursa: Proiectie proprie dupa CNIPMMR, 2022.

3. Studiu de caz privind calculul salarial potrivit modificarilor referitoare la suprataxarea
contractelor de munca part-time

n cele ce urmeaza vom calcula salariul unui angajat part-time, cu doud ore lucrate/zi, inainte si dup3
introducerea masurii fiscale privind suprataxarea contractelor part-time. Salariatului nu ii este incidenta niciuna
dintre exceptiile de la aplicarea acesteia si nu are persoane in intretinere, sporuri, tichete de masa sau alte fa-
cilitati salariale.

Calculul salariului inainte de aplicarea Calculul salariului dupa aplicarea
OG nr. 16/2022 OG nr. 16/2022

Salariul minim brut pentru 8 ore lucrate/zi = 2.550 lei | Salariul minim brut pentru 8 ore lucrate/zi = 2.550 lei
Salariul minim brut pentru 2 ore lucrate/zi = Salariul minim brut pentru 2 ore lucrate/zi =
2.550 lei/8 ore/zi x 2 ore/zi = 638 lei 2.550 lei/8 ore/zi x 2 ore/zi = 638 lei
Contributiile angajatului: Contributiile angajatului:
CAS = 638 lei x 25% = 160 lei CAS = 638 lei x 25% = 160 lei
CASS = 638 lei x 10% = 64 lei CASS =638 lei x 10% = 64 lei
Total contributii = 224 lei Total contributii = 224 lei

Venit impozabil = Salariul brut — Total contributii —
Deducerea personalad = 638 lei — 224 lei — 510 lei
<0 lei

Venit impozabil = Salariul brut — Total contributii —
Deducerea personala = 638 lei — 224 lei — 510 lei

<0lei

. _— . o _ .
Impozit pe salariu = 0 lei x 10% = 0 lei Impozit pe salariu =0 lef x 10% = 0 lei
Salariul net = Salariul brut — Total contributii =

Salariul net = Salariul brut — Total contributii = ] ) .
638 lei — 224 lei = 414 lei

638 lei — 224 lei = 414 lei
Contributiile angajatorului:

CAM =638 lei x 2,25% = 14 lei

De asemenea, angajatorul suporta diferenta de CAS
Total cheltuieli salariale = Salariul brut + CAM = si CASS pana la valoarea acestora pentru salariul
638 lei + 14 lei = 652 lei minim intreg:

Contributiile angajatorului:
CAM =638 lei x 2,25% = 14 lei
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Calculul salariului inainte de aplicarea
0OG nr. 16/2022

Calculul salariului dupa aplicarea
0OG nr. 16/2022

Total taxe incasate de stat = Total contributii ale
angajatului + CAM =224 lei + 14 lei = 238 lei

Concluzie: Pentru a plati un salariu net de 414
lei, angajatorul cheltuia cu taxele catre stat 238 lei
(pana la data de 31 iulie 2022 inclusiv).

CAS = 2.550 lei x 25% — 160 lei = 638 lei (CAS la
valoarea salariului minim brut intreg) — 160 lei
(CAS suportata de angajat) = 478 lei

CASS = 2.550 lei x 10% — 64 lei = 255 lei (CASS la
valoarea salariului minim brut intreg) — 64 lei
(CASS suportata de angajat) = 191 lei

Total cheltuieli salariale = Salariul brut + CAM +
Diferenta de contributii suportate de angajator =
638 lei + 14 lei + 669 lei = 1.321 lei

Total taxe incasate de stat = Total contributii
ale angajatului + CAM + Total contributii ale
angajatorului = 224 lei + 14 lei + 669 lei = 907 lei

Concluzie: Pentru a plati un salariu net de 414 lei,
angajatorul cheltuie cu taxele catre stat 907 lei
(incepand cu 1 august 2022).

Potrivit analizei intreprinse, din 1 august 2022, cheltuiala angajatorului cu taxele aferente salariului unui
angajat cu norma partiala este de 907 lei, de 3,8 ori mai mare decat in perioada anterioara intrarii in vigoare
a OG nr. 16/2022. Totalul cheltuielilor salariale suportate de companie a crescut cu aproximativ 102% comparativ

cu luna precedenta modificarii fiscale.

Nota: Tncepand cu data de 1 ianuarie 2023, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plat3 este de
3.000 lei lunar, conform Hotaréarii Guvernului nr. 1.447/2022.

Inevitabil, aceste schimbdri fiscale au adus si unele contabile. in continuare, utilizind datele de mai sus,
vom urmari diferentele dintre monografia contabila inainte de aplicarea OG nr. 16/2022 si cea de dupa intrarea

n vigoare a actului normativ.

a) inregistrarea in contabilitate a salariului aferent normei partiale inainte de 1 august 2022

— Tnregistrarea salariului:

638 lei 641
,,Cheltuieli cu salariile
personalului”

— Tnregistrarea retinerilor de la salariati:

224 lei 421
,Personal — salarii datorate”

421 638 lei
,Personal — salarii datorate”

% 224 lei
4315 160 lei
,Contributia de
asigurari sociale”
4316 64 lei
,Contributia de asigurari
sociale de sanatate”
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— Tnregistrarea contributiei asiguratorii pentru muncé:

14 lei 646 = 436 14 lei
,Cheltuieli privind contributia ,Contributia asiguratorie
asiguratorie pentru munca” pentru munca”

b) inregistrarea in contabilitate a salariului aferent normei partiale dupa 1 august 2022

— Tnregistrarea salariului:

638 lei 641 = 421 638 lei
,,Cheltuieli cu salariile ,Personal — salarii datorate”
personalului”

— Tnregistrarea retinerilor de |a salariati:

224 lei 421 = % 224 lei
»Personal — salarii datorate” 4315 160 lei
,Contributia de
asigurari sociale”
4316 64 lei
,Contributia de asigurari
sociale de sanatate”

— Tnregistrarea contributiei asiguratorii pentru muncé:

14 lei 646 = 436 14 lei
»,Cheltuieli privind contributia ,Contributia asiguratorie
asiguratorie pentru munca” pentru munca”

— Tnregistrarea diferentei de CAS suportate de angajator:

478 lei 6451 = 4315 478 lei
,Cheltuieli privind contributia ,Contributia de
unitatii la asigurarile sociale” asigurari sociale”

— Tnregistrarea diferentei de CASS suportate de angajator:

191 lei 6453 = 4316 191 lei
,Cheltuieli privind contributia ,Contributia de asigurari
angajatorului pentru asigurarile sociale de sanatate”

sociale de sanatate”

n urma studiului de caz remarcam c3, pana la 31 iulie 2022, pentru contributiile obligatorii aferente unui
salariu brut de 638 lei al unui angajat cu contract de munca part-time, acestuia i se retinea suma de 224 lei,
cheltuiala totala a companiei pentru salariatul respectiv fiind de 652 lei (salariul brut + contributia asiguratorie
pentru muncad). Ulterior acestei date, prin aplicarea OG nr. 16/2022, pentru acelasi salariat, cheltuiala totala a
entitatii se majoreaza la 1.321 lei, incluzand si diferenta dintre contributiile marite si cele de dinaintea aplicarii
ordonantei. Altfel spus, pentru acelasi salariu net, cheltuiala angajatorului este in prezent de circa doua ori mai
mare.

a7



CECCAR BUSINESS REVIEW
ISSN 2668-8921 « ISSN-L 2668-8921
N° 1/2023

www.ceccarbusinessreview.ro R

e N,

o

S
%,
4
R auropz®

o <
OWragii 160
Romaniae?

4. Concluzii si recomandari

Pentru a avea o viziune de ansamblu mai clara in ce priveste impactul suprataxarii contractelor de munca
part-time, prezentam in continuare o analiza SWQT, care are ca scop evaluarea factorilor interni si externi, pu-
nand Tn lumina punctele tari si pe cele slabe ale acestei masuri fiscale in relatie cu oportunitatile si amenintarile
ce pot aparea in urma aplicarii ei.

Analiza SWOT privind impactul suprataxarii contractelor de munca part-time

Puncte tari

Puncte slabe

M Transformarea unei parti a contractelor part-time
in contracte full-time;

M Reducerea muncii ,la gri” in anumite sectoare
de activitate.

®

Presiune de ordin financiar asupra entitatilor
prin majorarea cheltuielilor salariale;

Pierderea locurilor de munca pentru unii dintre
angajati;

Reducerea flexibilitatii la locul de munca generata
de transformarea contractelor part-time in unele
full-time;

Cresterea birocratiei;

Timp Tndelungat pentru adaptarea la noua
modificare fiscala.

Oportunitati

Amenintari

N Perspective de majorare a salariilor peste suma
minima obligatorie;

N Cresterea pe piata muncii a numarului de angajari
de persoane tinere sau vulnerabile, care sunt
exceptate de la noua modificare fiscala.

Risc ridicat de incurajare a muncii ,,la negru”
pe fondul cresterii inflatiei;

Restructurarea activitatii entitatilor si concedieri
fn masa care ar putea suprasolicita bugetul
de stat prin cresterea numarului de someri;

V' Imposibilitatea anumitor categorii de persoane
de a realiza venituri suplimentare pe baza
contractelor de munca part-time;

V' Risc de faliment sau restrangerea drastica
a activitatii, mai ales n cazul
microintreprinderilor;

V' Descurajarea micilor antreprenori.

Sursa: Proiectie proprie.

n urma analizei intreprinse observdm cd suprataxarea contractelor de munca part-time vine la pachet
cu o serie de aspecte negative, concretizate prin pierderea de locuri de munca, presiune financiara, reducerea
flexibilitatii si cresterea birocratiei, care au un impact nefavorabil pentru entitati, respectiv pentru angajati,
acestia fiind amenintati de un risc potential de incurajare a muncii ,la negru”, disponibilizari colective, risc ridi-
cat de Tncetare a activitatii economice sau de restrangere a acesteia. Desigur, exista si aspecte favorabile care
meritd precizate: transformarea contractelor de munca part-time in unele full-time, putand constitui un beneficiu
pentru unii angajati, si eliminarea muncii ,la gri” din anumite domenii de activitate, cum ar fi HoReCa. Aceste
aspecte pot avea in viitor o influenta pozitiva asupra economiei, creand oportunitati de majorare a salariului
peste plafonul minim impus de lege, dar si de sustinere a angajarii din randul tinerilor sau persoanelor cu handicap.
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Remarcand toate aceste aspecte intr-un mod obiectiv, ne intrebam inevitabil daca, dincolo de scopul
reducerii fraudei, respectiv a muncii ,la gri”, din anumite sectoare, adevaratul obiectiv al suprataxarii nu este,
n esenta, cresterea colectarilor de taxe la bugetul de stat, mai ales ca modificarea a venit in plina criza economica,
generata de o multitudine de factori care nu pot fi anticipati si controlati.

Personal, consideram suprataxarea contractelor cu timp partial o masura ineficienta pe termen lung in ce
priveste performanta la locul de munca. Traind in era tehnologiei, cand optimizarea si flexibilitatea muncii sunt
promovate intens, prevederea fiscala nu face altceva decat sa restrictioneze aceste valori, impiedicand in mare
masura dezvoltarea angajatilor si in alte domenii de activitate sau limitand perfectionarea lor din punct de vedere
educational. O recomandare pentru antreprenori ar fi sa isi calculeze dinainte costurile generate de angajarea
persoanelor pe baza de contracte de munca part-time. Sub aspect financiar, ar fi justificabile contractele full-time
sau indreptarea spre persoane cu contracte cu norma partiala multiple, dar care insumate ajung la nivelul sala-
riului minim pe economie. Si persoanele in cautarea unui loc de munca ar trebui sa ia in calcul faptul ca ofertele
de munca part-time se vor diminua considerabil, in prezent nefiind rentabile pentru antreprenori. Sustinem
insa obtinerea unui venit suplimentar prin gasirea unui loc de munca part-time pe langa cel full-time, dupa pa-
rerea noastra aceasta varianta fiind cea mai avantajoasa atat pentru angajatori, care nu sunt taxati in plus, cat
si pentru salariati, care au posibilitatea de a castiga mai mult fara alte limitari de ordin financiar sau fiscal.
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