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Abstract

The purpose of this article is to perform an analysis of budget revenues and expenditures in the context
of the COVID-19 pandemic. The analysis shows that this pandemic will challenge the European economies,
as they may face major imbalances in the coming years. At the same time, the estimated budget deficit
for the end of 2020 and for 2021 was analysed, the conclusion being that most EU countries will have
to find sources to finance the high expenditures made to support the business and health sectors.
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<2 Introducere

n economia general3, principala component care influenteaza buna functionare a unui sistem este re-
prezentata de fiscalitate. Reglementarile juridice pe care fiecare stat le adopta individual, tinand cont si de
implicatiile comunitatii din care face parte, conditioneaza intr-o mare masura eficienta acesteia. Un exemplu
n acest sens este cel al Romaniei, care, odatd cu aderarea la Uniunea Europeana in anul 2007, a fost determinata
sa isi modifice cadrul legislativ pentru a atinge acelasi nivel ca celelalte state membre.

Uniunea Europeana reuneste mai multe state membre care au adoptat politici fiscale si sisteme de impo-
zitare nationale proprii. Fiind parte a UE, acestea sunt determinate sa isi remodeleze politicile fiscale proprii
astfel incat sa permitd adoptarea unor hotdrari comune. Obiectivul central al UE este acela de a se asigura ca
politica fiscala a unuia dintre statele membre nu le influenteaza negativ pe celelalte. Astfel, se urmareste sa se
creeze o buna comunicare intre statele membre, asigurandu-se eliminarea barierelor aparute in libera circulatie
a bunurilor si serviciilor. Uniunea Europeana sustine ideea ca structura impozitelor, a contributiilor obligatorii
si a taxelor sa fie formata in cadrul sistemelor fiscale in asa fel incat sa se poata atinge o crestere economica
sustenabila.

Asadar, din perspectiva UE vazuta ca o confederatie, conceptul de politica fiscala poate fi definit ca fiind
un cumul de politici fiscale nationale, sincronizate intr-un cadru bine organizat in interiorul sau, avand ca obiectiv
principal asigurarea unei bune functionalitdti in contextul pietei comune, obtinandu-se astfel o compatibilitate
ridicata intre sistemele de impozitare ale statelor membre.

Constituirea Uniunii Europene are la baza crearea unei piete comune, cu alte cuvinte, unificata, in care
sunt integrate pietele tuturor statelor membre, fird a mai exista bariere ce pot ingreuna comertul extern. in
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cadrul acesteia, statele membre trebuie sa coopereze in ceea ce priveste politica fiscala, pentru evitarea aparitiei
unor decizii divergente, care pot afecta celelalte tari. Piata unica le permite cetatenilor si intreprinderilor sa
circule liber si s isi desfisoare activitatea pe intregul teritoriu al UE. In ciuda acestui lucru, activitatea persoanelor
fizice si a companiilor ce intreprind operatiuni transfrontaliere este perturbata de existenta unor sisteme fiscale
diferite. Normele UE intervin in cazurile in care legislatia fiscala este discriminatorie pentru contribuabilii straini.

Hotararile politice adoptate de unul dintre state pot afecta intreaga comunitate, atat pozitiv, cat si negativ.
Din acest motiv, statele membre coopereaza in procesul de concepere a planurilor bugetare si economice, avand
ca obiectiv general promovarea unei discipline economice si elaborarea reglementarilor necesare referitoare
la stimularea competitivitatii.

Politica fiscala are o importanta semnificativa in contextul unei grupari de state care au ca obiectiv sa
actioneze si sa se dezvolte impreund. Tntrucat actiunile si deciziile adoptate de unul dintre state au impact
asupra celorlalte, sistemul fiscal trebuie sa fie unul neutru si cat mai simplu.

Reglementarile politicii fiscale la nivelul Uniunii Europene fac referire la eliminarea taxelor vamale intre
tarile membre sau Tn cazul pietei comune si asigurarea liberei concurente, principalele obiective ale acestei
politici fiind:

1. pe termen lung, inlaturarea diferentelor privind cotele si metodele de aplicare ale impozitelor indirecte,
fiind vizate taxa pe valoarea adaugata si accizele;

2. pe baza acordurilor bilaterale ale statelor membre, evitarea dublei impozitari si a evaziunii fiscale;

3. evitarea fenomenului de migratie a intreprinderilor, in special a transferului bazei fiscale, in cautarea
unui regim fiscal favorabil. Scopul aplicarii masurilor de armonizare fiscala este inlaturarea efectelor negative
ale concurentei tarilor.

Comisia Europeana reprezinta organismul ce are rol atat de initiere, cat si de urmarire a modului de apli-
care a reglementarilor fiscal-bugetare. Ea a fost infiintata prin Tratatul de la Maastricht, semnat Th 1992 si intrat
n vigoare in 1993. Obiectivul central al tratatului este acela de a crea o piata comuna, cu concurenta loiald, avand
caracteristici asemanatoare pietelor nationale. Conform acestuia, posibilitatea guvernelor de a finanta cheltuielile
publice utilizand datoria publica a fost restransa, fiind impus un prag de 60% din PIB, care nu trebuie depasit.
Prin Pactul de stabilitate si crestere (PSC) s-a stabilit un nivel al deficitului bugetar de 3% din PIB. Scopul acestuia
este de a pastra bugetele echilibrate, incercandu-se evitarea deficitelor substantiale. Pactul a fost introdus ca
parte a celei de-a treia etape a Uniunii Economice si Monetare (UEM), fiind conceput pentru a garanta mentinerea
unor finante publice sdnatoase de catre tarile UE dupa introducerea monedei unice. (https://eur-lex.europa.eu/
summary/glossary/stability_growth_pact.html?locale=ro)

Izbucnirea in anul 2019 a bolii generate de coronavirusul COVID-19 a provocat o criza globala de sanatate
si a avut un impact profund asupra perceptiei noastre despre lume si viata de zi cu zi. Pandemia a declansat
cea mai severa recesiune dintr-un interval de aproape un secol si, potrivit celor mai recente perspective econo-
mice ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, provoaca daune enorme sanatatii, locurilor
de munca si bunastarii oamenilor. Raspandirea virusului din ce Tn ce mai mult a determinat numeroase guverne
sa ia masuri pentru inchiderea temporara a intreprinderilor, restrictionarea calatoriilor si a circulatiei persoanelor,
care au condus la o contractie puternica a productiei, a cheltuielilor casnice, a investitiilor si a comertului
international. Acestea nu determina doar micsorarea PIB-ului, ci si scaderea veniturilor fiscale la nivel bugetar,
deci adancirea deficitului bugetar, mai ales in conditiile Tn care cheltuielile publice care trebuie facute in sanatate
si nu numai sunt mult peste cele din anii anteriori.

n continuare vom prezenta cele mai importante puncte de vedere cu privire la acest aspect regésite in
literatura de specialitate, principalele scenarii referitoare la veniturile fiscale si deficitul bugetar previzionate
in cazul statelor UE, incheind cu concluzii si alte remareci.
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2 Politica fiscala si impactul COVID-19 in Uniunea Europeana

Investigarea literaturii de specialitate are la baza articole stiintifice si studii generale realizate de economisti
asupra politicii fiscale a tarilor membre ale UE.

Gali si Perotti (2014) sustin ca Tratatul de la Maastricht si Pactul de stabilitate si crestere ingreuneaza
adesea decizia guvernelor de a elabora si adopta o politica fiscald adecvata pentru stabilizarea economiei. Toto-
datd, acestia afirma ca deficitele bugetare discretionare au devenit contraciclice in statele integrate in Uniunea
Economica si Monetara dupa semnarea Tratatului de la Maastricht, dar si in celelalte state membre ale UE.

Candelon et al. (2009) afirma ca politica fiscalad discretionara a ramas prociclica inca din anul 1992, aflan-
du-se in contradictie cu studiul realizat de Gali si Perotti (2014). Acestia sustin ca regulile fiscale sunt diferentiate
n tarile mari siin cele mici, iar in primele regasim politica discretionara prociclica. Studiul evidentiaza, de aseme-
nea, ca in momentul in care politica discretionara se confrunta cu constrangeri de cerere si ofertd, se adopta un
comportament diferit. Politica fiscald discretionara este adoptatd in general in perioade de ascensiune economica,
atunci cand sunt predominante restrictiile de oferta.

Faini (2006) considera ca Tn majoritatea tarilor industrializate nevoia de disciplina fiscala se afla intr-o
continua scadere. De-a lungul timpului, politica fiscalad a fost afectata de pietele cu rate ale dobanzii mai mari,
iar in unele cazuri a fost influentata si deprecierea cursului de schimb. Articolul sdu examineaza relatia dintre
politica fiscala si ratele dobanzii la nivel european, principala sa concluzie fiind ca politica fiscala in expansiune
a unui singur stat membru al UEM va avea impact asupra nivelului general al ratei dobanzii. Aceste afirmatii
demonstreaza existenta transferurilor substantiale prin intermediul canalului de rata a dobanzii intre politicile
fiscale ale statelor membre. Pactul de stabilitate si crestere cuprinde un set de reguli care au ca obiectiv stimula-
rea statelor de a nu adopta o politica fiscala expansionista. Exista, de asemenea, dovezi ca, dupa UEM, transferu-
rile de dobanda sunt mai semnificative in tarile cu datorii mai mari, cu politici fiscale nesustenabile, lucru care
reflecta necesitatea impunerii unor reglementari mai stricte in cazul acestora.

Cavallari si Romano (2017) au realizat un studiu care ofera dovezi in sustinerea ipotezei potrivit careia
politica fiscald poate fi anticipata intr-o mare masura. Pe baza unor modele VAR Bayesiene realizate intre douad
economii europene puternice, acestia au descoperit ca un stimul-surpriza poate inversa previziunile deficitului,
avand ca rezultat aglomerarea cheltuielilor private. In plus, in 50% dintre cazuri poate avea efecte transfrontaliere.
Concluziile privind cele doua economii evidentiaza, in general, ca politica fiscala este eficienta atunci cand nu
este ,,aglomeratd” de previzionari inversate si exista uniune si interactiune fara restrictii intre politicile monetare
si fiscale.

Articolul redactat de Fatds si Summers (2018) evidentiaza faptul ca reducerea PIB-ului la nivelul tuturor
economiilor avansate se datoreazi crizei financiare globale. in acelasi timp, ei afirma c3 tendinta de crestere a
datoriei publice este urmarea faptului ca multe dintre aceste tari s-au angajat in consolidari fiscale care au avut
un impact negativ asupra ratelor de crestere. Economistii au explorat empiric legaturile dintre aceste ipoteze,
extinzand studiul realizat de Blanchard si Leigh (2013) referitor la multiplicatorii politicii fiscale. Rezultatele
analizei sprijina prezenta unor efecte puternice ale politicii fiscale. DeLong si Summers (2012) sugereaza ca di-
mensiunile ridicate ale efectelor semnaleazi consolidarea fiscald aflatd in conditii de autodistrugere. Incercarile
de reducere a datoriei publice prin consolidari fiscale au condus la cresterea ponderii acesteia in PIB prin impactul
negativ asupra productiei.

Kollias si Paleologou (2006) au realizat o cercetare cuprinzand doar cincisprezece state membre referitoare
la veniturile fiscale si cheltuielile guvernamentale din cadrul Uniunii Europene. Aceasta a condus catre rezultate
mixte, astfel cd ipoteza de sincronizare fiscala este sustinuta in cazul Greciei, Olandei, Portugaliei, Suediei,
Irlandei si Danemarcei. in cazul Germaniei, Austriei si Belgiei, rezultatele indicd ipoteza de separare institutionald,
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iar in cel al Italiei si al Spaniei acestia au descoperit o cauzalitate unidirectionala de la venituri la cheltuieli, in timp
ce in Luxemburg cauzalitatea este inversd. Determinarea ordondrii de cauzalitate Tntre aceste doua agregate
macroeconomice are implicatii importante pentru politica fiscala si determinarea concomitenta a echilibrelor
bugetare. Acest lucru este valabil pentru tarile membre ale UE si se Tncadreaza in prevederile regasite in Pactul
de stabilitate si crestere.

Odata cu izbucnirea pandemiei, o intreagd lume ,,s-a oprit”. Guvernele tarilor afectate au intreprins actiuni
decisive pentru a stopa raspandirea virusului si pentru a limita efectele negative asupra cetatenilor si economiilor.
Prin diferite masuri, statele ofera ajutor intreprinderilor pentru a se mentine la suprafatd, sprijina gospoda-
riile si contribuie la pastrarea locurilor de munca. Va trebui ca politicile sa fie adaptate la evolutia provocarilor
economice.

Fernandes (2020) considera ca efectele coronavirusului sunt in prezent subestimate din cauza dependentei
excesive de comparatia cu criza din 2007-2008. Evolutia pandemiei si impactul sdu economic sunt extrem de
incerte, conducand spre o formulare foarte dificila a politicii monetare si fiscale de catre factorii de decizie.
Economiile orientate catre servicii vor fi afectate in mod negativ si vor avea o ratd a somajului mult mai ridicata
comparativ cu celelalte. Statele precum Grecia, care se bazeaza in principal pe turism (mai mult de 15% din
PIB), vor fi lovite mai agresiv de aceasta crizd. in aceeasi situatie se afl3 si tirile dependente de comertul exterior.
Astfel, rezultatele obtinute de Fernandes (2020) sugereaza ca, in medie, fiecare luna suplimentard de ,,carantind”
inseamna o scadere cu 2,5-3% din PIB-ul global.

Veniturile fiscale vor fi, cel mai probabil, reduse Th mod semnificativ pe o perioada indelungata de timp,
atat din cauza efectelor directe ale crizei, cat si a actiunilor politice intreprinse in timpul acesteia. Cea mai buna
modalitate de a impulsiona veniturile fiscale este sprijinirea unei cresteri solide, inclusiv prin stimulare suficient
de puternica si sustinutd. Nivelurile veniturilor si structura impozitelor ar trebui sa fie adaptate dupa terminarea
pandemiei, acest lucru putand sa aiba loc concomitent cu alte politici care au ca obiectiv reducerea costurilor
crizei.

Analistii sustin ca intreaga zona euro va experimenta cea mai mare recesiune de la crearea sa. Germania,
Franta, Italia, cele mai puternice tari, cu cele mai mari economii din UEM, au intrat in recesiune economica,
inregistrandu-se o scadere a PIB-ului mai mare decat cea estimata.

Dintre tarile Uniunii Europene care au publicat date relevante, Franta a raportat ca dupa o recesiune de
0,1% inregistrata Tn ultimul trimestru al anului 2019, economia ei s-a redus cu 5,8% in primele trei luni ale lui
2020, fiind cea mai mare recesiune de cand aceasta tara a inceput sa inregistreze date, la sfarsitul anilor ’40,
afirma Hiscott et al. (2020). Economistii sustin ca Italia se confrunta cu recesiunea deja din anul 2019, economia
scazand cu 4,7% in prima jumatate a anului, urmand sa se mai diminueze cu inca 0,3%. Economia ltaliei a fost
afectata intr-o maniera atat de severa incat oamenii din anumite regiuni au beneficiat de un volum foarte mic
de hrana si bani. Efectele pandemiei de coronavirus asupra unei economii deja slabe nu au facut decat sa o
prabuseasca. Spania, una dintre tarile cele mai afectate de COVID-19, a inregistrat o scadere cu 5,2% in primul
trimestru al anului, Tn timp ce PIB-urile din Belgia si Austria au scazut cu 3,9%, respectiv 2,5%.

Economia Germaniei a cunoscut o scadere cu aproximativ 2,2% in primul trimestru al anului 2020, efectele
pandemiei fiind atat de puternice incat au impins in recesiune cea mai puternica economie a zonei euro. De
asemenea, rata somajului a crescut pand la 5,8%. Germania a contribuit la mentinerea cifrei generale privind
ocuparea fortei de munca prin suplimentarea acesteia si implementarea de masuri pentru angajarea part-time.

Uniunea Europeana a decis sa ofere statelor membre ca asistenta financiara 5% din PIB. Tarile cele mai
afectate pot folosi fondurile pentru a atenua costurile pandemiei, inclusiv pentru ajutor catre populatie, asistenta
medicald, sprijin pentru grupurile vulnerabile. Pentru a diminua recesiunea economica, guvernele au decis sa
adopte anumite masuri fiscale, spre exemplu, amanarea unor plati, inclusiv taxe, si a unor imprumuturi pentru

a7



e N,

o
S

&

o o
OWragii 169
Romaniae?

CECCAR BUSINESS REVIEW
ISSN 2668-8921 « ISSN-L 2668-8921
N° 7/2021
www.ceccarbusinessreview.ro

“
R aurorz®

a Tmbunatati pozitia de lichiditate a persoanelor fizice si a companiilor care se confrunta cu dificultati majore.
in multe cazuri, insd, aceste masuri nu sunt suficiente. De exemplu, in Italia, odat cu reluarea economiei, restau-
rantele, magazinele, intreprinderile s-au redeschis, dar turistii nu se vor intoarce curand. Germania, Spania si
Franta continuad sa redeschida granitele dupa reducerea numarului de cazuri de coronavirus si decese datorate
acestei pandemii prin aplicarea stricta a masurilor de urgentd. De asemenea, Romania implementeaza masuri
de relaxare prin deschiderea granitelor, reluarea activitatii teraselor si restaurantelor etc.

Criza generata de COVID-19 ilustreaza vulnerabilitatea noastra colectiva si evidentiaza beneficiile comune
pentru intdrirea rezistentei tuturor tarilor. Toate statele au un interes direct in eradicarea virusului si reconstruirea
economica, nu doar la nivelul Uniunii Europene, ci in intreaga lume. Acest lucru face necesar un nou sprijin
pentru tarile in curs de dezvoltare, unde , costurile umane” vor fi resimtite mai profund din cauza sistemelor
de sanatate mai slabe si a capacitatii mai limitate de amortizare a impactului puternic resimtit.

< Analiza deficitului bugetar in Uniunea Europeana. Previziuni
m Veniturile bugetare totale (% din PIB)

Veniturile bugetare totale reprezinta totalitatea tranzactiilor inregistrate in cadrul resurselor, inclusiv
subventiile de primit Tn conturile curente si transferurile de capital din contul de capital. Putem numi tranzactie
de venituri o tranzactie ce are ca obiectiv cresterea valorii nete. Veniturile bugetare totale cuprind atat veniturile
fiscale colectate din impozitarea directa si indirecta, cat si contributiile sociale nete, veniturile din productia de
piata, cele din transferurile de capital si alte venituri curente. Categoria alte venituri curente poate cuprinde
veniturile din proprietati obtinute, alte subventii pentru productie si alte transferuri curente.
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Figura 1. Veniturile bugetare totale (% din PIB) in anul 2019

Sursa: AMECO

Graficul de mai sus cuprinde veniturile bugetare totale exprimate ca pondere in PIB pentru anul 2019.
La nivelul Uniunii Europene, media este de 46,17% din PIB. Efectuand o analiza asupra graficului, putem observa
ca Romania (31,72%) se situeaza mult sub media UE, ocupand penultimul loc comparativ cu celelalte state
componente. Danemarca se afla in fruntea clasamentului, avand o pondere a veniturilor totale in PIB de 53,26%,
cu aproximativ 7% mai mult decat media UE. Statele cu cea mai mare pondere a veniturilor bugetare totale in
PIB sunt cele care au adoptat impozitarea directa: Franta, Danemarca, Belgia si Austria. La polul opus se afla
Irlanda, cu o pondere de 25,19%, urmata de tarile din estul Europei: Lituania, Letonia, Bulgaria si Estonia. Potrivit
graficului, tarile din centrul Europei au o pondere apropiatd de media UE. Dintre acestea se evidentiaza Austria
si Germania, care au inregistrat cele mai mari valori comparativ cu celelalte state ale Europei Centrale. De
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asemenea, se remarca si tarile din nordul Europei: Finlanda, Danemarca si Suedia, care se afla printre cele cu
o pondere foarte ridicata.

n conditiile pandemiei de COVID-19 lucrurile se vor schimba si este de asteptat o scidere a veniturilor
bugetare ca urmare a recesiunii economice asteptate dupa criza financiara. In Tabelul 1 este redata o analizi
realizatd de Comisia Europeana cu privire la trendul pe care il vor avea veniturile bugetare in perioada urmatoare.

Tabelul 1. Evolutia veniturilor bugetare totale
(% din PIB) pentru anii 2020 si 2021

Statul membru 2019 2020 2021
Irlanda 25,19 24,04 23,68
Romania 31,72 32,26 32,17
Lituania 35,22 34,81 34,64
Malta 38,20 39,79 38,92
Bulgaria 38,39 39,26 38,33
Letonia 38,69 37,80 36,96
Estonia 38,69 38,66 39,00
Regatul Unit 38,91 38,04 36,73
Spania 39,09 39,63 38,93
Cipru 41,23 42,90 44,17
Polonia 41,29 40,83 40,34
Slovacia 41,50 41,33 40,91
Cehia 42,13 41,89 41,74
Portugalia 42,87 42,74 42,71
Olanda 43,63 41,39 42,17
Ungaria 44,00 45,14 43,62
Slovenia 44,22 44,80 43,95
Luxemburg 44,80 45,41 46,28
Uniunea Europeana 46,17 46,37 45,98
Germania 46,82 47,20 46,77
Italia 47,07 47,95 46,54
Croatia 47,51 46,27 47,37
Grecia 47,73 48,81 46,85
Austria 48,96 50,24 49,09
Suedia 49,77 49,53 49,82
Belgia 50,31 50,71 49,93
Finlanda 52,17 52,42 53,42
Franta 52,58 52,89 53,08
Danemarca 53,26 52,00 51,22

Sursa: AMECO
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Dupa cum se poate observa, in contextul pandemiei, in majoritatea statelor membre este de asteptat ca
ponderea veniturilor bugetare totale in PIB sa fie in scadere in perioada urmatoare. De obicei, in situatii de criza
cum este cea actuala, greu de anticipat, antreprenorii si administratorii, mai ales cei ai societatilor mici si mijlocii,
sunt tentati sa ia decizii pripite si radicale. Lipsa fortei de munca, perturbarea lanturilor de aprovizionare cu
materii prime, materiale si subansambluri, problemele legate de distribuirea catre clienti, mai ales in cazul en-
titatilor care realizeaza cu precddere livrari intracomunitare sau export, ori diminuarea considerabila a consumului
din cauza distantarii sociale impuse sunt doar cateva dintre dificultatile care pot afecta veniturile companiilor
si deci pot avea impact semnificativ asupra veniturilor fiscale.

in Figura 2 am evidentiat evolutia veniturilor fiscale ajustate ciclic in Romania. Se poate observa c3 evolutia
macroeconomica favorabila din ultimul ciclu economic a ajutat sistematic la stabilitatea finantelor publice din
tara noastra. in general, din punct de vedere structural, veniturile bugetare totale sunt mai reduse, ceea ce va
conta mult in conditiile pandemiei de COVID-19.
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Figura 2. Veniturile bugetare totale
(% din PIB) ajustate ciclic in Romania

Sursa: AMECO

B Cheltuielile guvernamentale totale (% din PIB)

Cheltuielile guvernamentale reprezinta un concept financiar al carui continut este forma monetara a
relatiei dintre stat, pe de o parte, si persoane fizice si juridice, pe de alta parte. Statul foloseste resursele banesti
in scopul exercitarii atributiilor si functiilor sale. Cheltuielile guvernamentale includ toate cheltuielile pentru
investitii, consum si transferuri la nivel national. Acestea pot fi finantate atat din imprumuturi guvernamentale,
cat si din impozitele si taxele colectate. Modificarile cheltuielilor guvernamentale reprezinta o componenta
majora a politicii fiscale utilizate pentru stabilizarea ciclului economic.

De altfel, politica fiscala poate fi definita ca utilizarea cheltuielilor guvernamentale si/sau a impozitarii
ca mecanism de influentare a unei economii. Exista doua tipuri de politici fiscale: expansioniste si restrictive.
Cea expansionista presupune cresterea cheltuielilor guvernamentale sau scaderea impozitarii, In timp ce cea
restrictiva se refera la scaderea cheltuielilor guvernamentale sau cresterea impozitelor. Politica fiscala expansio-
nista poate fi folosita de guverne pentru a stimula economia n timpul unei recesiuni.
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Figura 3. Cheltuielile guvernamentale totale
(% din PIB) in anul 2019

Sursa: AMECO

Tn Figura 3 sunt prezentate cheltuielile guvernamentale totale ca pondere in PIB ale statelor din Uniunea
Europeana pentru anul 2019. Media UE in acest caz este de 46,73%. Realizand o analiza comparativd a ponderilor,
putem observa ca Franta ocupa locul intai in clasament. Romania se afla pe antepenultimul loc, depasind Irlanda
si Lituania, Tnsa situandu-se mult mai jos decat media UE, cu o pondere a cheltuielilor guvernamentale in PIB
mai redusa cu circa 10%. Prin examinarea graficului se observa ca aproximativ 70% dintre statele membre au o
pondere a cheltuielilor guvernamentale totale mai mica decat media UE. Tarile din estul Europei se pozitioneaza
mult sub aceastd medie. Dintre tarile din Europa Centrala, Cehia inregistreaza cea mai mica pondere, cu o valoare
de 41,85%. In opozitie cu aceasta, Austria detine cea mai mare pondere, de 48,22%.

in urma pandemiei de COVID-19 este de asteptat o crestere a cheltuielilor bugetare. in Tabelul 2 prezentim
0 analiza realizata de Comisia Europeana asupra trendului pe care il vor avea cheltuielile bugetare in perioada
urmatoare. Se poate observa ca in cazul tarii noastre vorbim despre o crestere a ponderii acestora (% din PIB) atat
n 2020, cat siin 2021. Prin urmare, Romania va resimti decalaje economice importante in perioada urmatoare.

Tabelul 2. Evolutia cheltuielilor bugetare totale
(% din PIB) pentru anii 2020 si 2021

Statul membru 2019 2020 2021
Irlanda 24,80 29,63 26,58
Lituania 34,95 41,75 37,38
Romania 36,01 41,50 43,55
Bulgaria 36,31 42,04 40,17
Malta 37,66 46,50 41,46
Letonia 38,89 45,11 41,50
Estonia 39,02 47,00 42,35
Cipru 39,50 49,91 45,94
Regatul Unit 40,99 48,58 43,44
Cehia 41,85 48,55 45,69
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Statul membru 2019 2020 2021
Olanda 41,90 47,70 45,65
Spania 41,91 49,75 45,61
Polonia 42,03 50,33 44,14
Luxemburg 42,62 50,22 46,21
Portugalia 42,68 49,28 44,51
Slovacia 42,80 49,80 45,09
Slovenia 43,68 51,95 46,04
Germania 45,37 54,20 48,29
Ungaria 46,05 50,31 47,67
Grecia 46,27 55,23 48,96
Uniunea Europeana 46,73 54,66 49,58
Croatia 47,12 53,38 49,57
Austria 48,22 56,38 50,94
Italia 48,71 59,08 52,18
Suedia 49,28 55,12 52,01
Danemarca 49,61 59,18 53,52
Belgia 52,21 59,58 54,16
Finlanda 53,31 59,80 56,84
Franta 55,58 62,75 57,09

Sursa: AMECO

Tn Figura 4 am evidentiat evolutia cheltuielilor fiscale ajustate ciclic in Romania. Se poate observa c
evolutia macroeconomica favorabila din ultimul ciclu economic a ajutat sistematic la stabilitatea finantelor

publice din Romania.
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Figura 4. Cheltuielile bugetare totale
(% din PIB) ajustate ciclic in Romania
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m Deficitul bugetar (% din PIB)

Bugetul guvernamental reprezinta o situatie financiara in care sunt prezentate veniturile si cheltuielile
propuse de guvern pentru urmatorul exercitiu financiar. Soldul bugetului guvernamental, alternativ denumit
echilibru public general, reprezinta diferenta generala dintre venituri si cheltuieli. Deficitul bugetar apare in
momentul in care Tncasarile unui stat sunt mai mici decat cheltuielile acestuia. Invers, atunci cand incasarile
statului sunt mai mari decat cheltuielile, se inregistreazd excedent bugetar. intr-o situatie de echilibru, veniturile
guvernamentale ar trebui sa fie egale cu cheltuielile.

Deficitul bugetar reprezinta un indicator macroeconomic foarte important, ce reda starea de sanatate
financiard a unui stat. In cazul in care deficitul se reflectd intr-un procent semnificativ in cheltuielile cu investitiile
si, In mod special, in cele cu realizarea infrastructurii si poate fi acoperit din resurse financiare sigure, acesta
nu reprezintd o problema. El poate urma o traiectorie descendentd in perioadele de crestere economica, datorita
faptului ca veniturile guvernamentale inregistreaza acelasi trend crescator. Guvernul poate sa combata deficitul
bugetar prin reducerea cheltuielilor guvernamentale si promovarea de masuri care determina cresterea econo-
mica. Astfel, guvernul poate crea conditii economice imbunatatite si un mediu de afaceri propice dezvoltarii
companiilor.
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Figura 5. Deficitul bugetar (% din PIB) in anul 2019
Sursa: AMECO

Graficul de mai sus prezintd ponderea deficitului/excedentului bugetar in PIB a statelor membre ale
Uniunii Europene pentru anul 2019. UE a impus un prag de 3% din PIB pentru deficitul bugetar al statelor, in
cazul nerespectarii acestuia impunandu-se masuri de corectie si reducere a deficitului.

Romania se situeaza sub pragul-limit, inregistrand in anul 2019 un deficit de 4,3% din PIB. in contrast
cu ea se afla Danemarca si Grecia, cu un excedent bugetar de 3,64%, respectiv de 2,77% din PIB. Dintre tarile
Europei Centrale, Cehia si Germania au inregistrat Tn anul 2019 excedent bugetar, ocupand pozitii superioare
mediei UE.

Tabelul 3. Deficitul bugetar (% din PIB) in anul 2019

Statul membru 2019 Statul membru 2019
Romania -4,30 UE -1,06
Spania -3,99 Slovenia -0,82
Ungaria -3,76 Irlanda -0,72
Franta -2,84 Cehia -0,53
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Statul membru 2019 Statul membru 2019
Polonia -2,74 Portugalia -0,48
Regatul Unit -2,67 Austria -0,25
Belgia -2,62 Cipru 0,06
Estonia -2,40 Suedia 0,07
Slovacia -2,31 Olanda 0,64
Finlanda -1,74 Germania 0,92
Letonia -1,73 Bulgaria 1,08
Lituania -1,62 Luxemburg 1,16
Italia -1,54 Grecia 2,77
Malta -1,28 Danemarca 3,64
Croatia -1,23

Sursa: AMECO

Deficitul bugetar total este suma dintre deficitul structural si cel ciclic. Deficitul structural apare in momen-
tul in care bugetul ajustat in mod ciclic se afla in deficit. Deficitul ciclic se calculeaza ca diferenta dintre deficitul
bugetar total si cel structural. Figura de mai jos ilustreaza structura deficitelor statelor membre ale UE.
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Figura 6. Deficitul structural si deficitul ciclic
(% din PIB) in anul 2019

Sursa: AMECO

Graficul de mai sus prezinta valorile deficitului structural si ale celui ciclic pentru anul 2019. Media UE este
de -1,15% din PIB Tn cazul deficitului structural si de 0,07% din PIB n al celui ciclic. Asa cum am precizat, deficitul
structural apare Tn momentul in care bugetul ajustat in mod ciclic este n deficit. In cazul Romaniei se poate
observa o diferenta foarte mare intre deficitul structural si cel ciclic, acestea avand valori de -3,94%, respectiv
de -0,36% din PIB. Acest lucru se poate intampla din cauza scaderii productiei de bunuri si servicii, a cresterii
cheltuielilor marginale ale productiei sociale etc. Potrivit graficului, in aproape 70% dintre statele membre ale
UE deficitul structural are o valoare mai mica decat a celui ciclic. Se observa ca singurele tdri care inregistreaza
deficit ciclic sunt Cipru, Letonia si Grecia, celelalte avand o valoare pozitiva a acestuia.

Estimarile pentru anii viitori nu sunt deloc incurajatoare in cazul tarii noastre. Chiar daca este estimata
o denaturare a pozitiei fiscale in toate statele membre ale UE, in Romania deficitul bugetar va creste simtitor
in viitorul apropiat in contextul COVID-19. Cheltuielile datorate acestei crize sanitare, coroborate cu cresterea
celor cu asistenta sociala, vor genera un deficit bugetar major, greu de redresat daca nu se vor lua masuri rapide
si radicale.
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Tabelul 4. Deficitul bugetar (% din PIB) in anii 2019-2021

mS:::;:u 2019 2020 2021 mS::‘t;:u 2019 2020 2021
Romania -4,30 -6,67 -9,25 UE -1,06 -4,40 -2,14
Spania -3,99 -5,61 -5,22 Slovenia -0,82 -4,39 -1,20
Ungaria -3,76 -2,64 -3,08 Irlanda -0,72 -1,47 -0,45
Franta -2,84 -4,70 -2,46 Cehia -0,53 -4,60 -2,91
Polonia -2,74 -8,53 -3,10 Portugalia -0,48 -3,19 -1,17
Regatul Unit -2,67 -6,14 -4,66 Austria -0,25 -3,39 -1,14
Belgia -2,62 -4,70 -2,91 Cipru 0,06 -5,25 -2,11
Estonia -2,40 -5,77 -1,90 Suedia 0,07 -2,09 -0,17
Slovacia -2,31 -6,57 -3,96 Olanda 0,64 -2,44 -1,57
Finlanda -1,74 -4,24 -1,59 Germania 0,92 -3,78 -0,50
Letonia -1,73 -5,16 -3,85 Bulgaria 1,08 -1,29 -1,62
Lituania -1,62 -4,38 -1,58 Luxemburg 1,16 -2,61 0,69
Italia -1,54 -6,34 -3,70 Grecia 2,77 -0,09 0,81
Malta -1,28 -4,24 -1,34 Danemarca 3,64 -1,89 0,64
Croatia -1,23 -6,80 -2,40

Sursa: AMECO
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Figura 7. Deficitul bugetar (% din PIB) in anul 2021 (previziune)

Sursa: AMECO

< Concluzii

Putem afirma ca in cadrul Uniunii Europene obiectivele principale ale politicii fiscale sunt reprezentate
de eliminarea diferentelor in ce priveste impozitarea indirecta, inlaturarea dublei impuneri si evitarea efectelor
negative ale concurentei. Eliminarea taxelor, asigurarea liberei concurente Tn contextul pietei unice, stabilirea
nivelului deficitului bugetar la maxim 3% din PIB si excluderea taxelor vamale pentru comertul dintre statele
membre constituie reglementarile care stau la baza politicii fiscale europene.

n cazul fiscalitatii directe, este esentiald respectarea celor patru libertdti: privind circulatia persoanelor,
a serviciilor, a marfurilor si a capitalurilor. Analizand nivelul veniturilor si cheltuielilor guvernamentale, am observat
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ca Romania Tnregistreaza unul foarte scazut comparativ cu celelalte state membre ale UE, insa nivelul deficitului
bugetar in anul 2019 este extrem de ridicat, situdndu-se peste limita de 3% din PIB impusa de UE. In ceea ce
priveste mediul de afaceri din tara noastra, acesta nu este unul favorabil tindnd cont de cumulul mare al taxelor
si contributiilor ca procent din profitul comercial si de timpul indelungat de asteptare pentru deschiderea unei
afaceri. Printr-o analiza comparativa la nivelul statelor membre ale UE au fost evidentiate cele cu un sistem fiscal
armonios, remarcandu-se in acest sens tarile din Europa de Nord, care inregistreaza valori favorabile pentru
majoritatea indicatorilor studiati.

Pandemia de COVID-19 este in primul rand o criza medicald, poate cea mai grava din ultimul secol. Con-
form studiilor, cea mai mare probabilitate de contractare a virusului se refera la tineri, care insa nu sunt expusi
la un risc major, cei mai vulnerabili fiind varstnicii. Tn multe dintre statele lumii, sistemele medicale sunt intinse
la maximum, virusul fiind foarte contagios. Solutia pe termen scurt si mediu pentru a reduce expansiunea aces-
tuia este distantarea fizica, ce in multe economii a condus la asa-numitul efect de tip ,shutdown”. Acesta nu
este altceva decat reducerea sau chiar sistarea partialad sau totala a activitatilor economice pentru a preveni
raspandirea virusului, care va avea consecinte necunoscute pe termen scurt si lung atat la nivelul afacerilor,
cat si macroeconomic. Tn aceste conditii, criza medicald se transformé& in una economic3 si evolutiile veniturilor
si cheltuielilor bugetare totale in Uniunea Europeana sunt puternic afectate.

n analiza realizats in acest articol am evidentiat faptul ca deficitul bugetar va creste in toate statele
membre ale UE in contextul COVID-19. Romania va avea poate cel mai mult de suferit, in cazul ei deficitul buge-
tar inregistrand cresteri majore. Izbucnirea pandemiei afecteaza intr-o mare masura politicile fiscale ale statelor
din intreaga lume, inclusiv ale celor din cadrul Uniunii Europene, cauzandu-le o scadere economica majora.
Depadsirea crizei globale create se poate face doar prin colaborarea stransa dintre state, efortul comun si ajutoa-
rele pentru tarile mai putin dezvoltate sau pentru cele mai grav afectate fiind imperios necesare.
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