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Abstract

This article aims to present the characteristics of accounting and taxation of the mineral resources
exploitation activity, particularly the exploitation of geothermal waters. This economic activity has a
series of particularities, and our goal is to summarize the legal framework and to provide a case study
that should emphasize, from the point of view of accounting and taxation, the practical implementation
of legal provisions.
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1. Introducere

Tema abordata in cadrul acestui articol vizeaza contabilitatea si fiscalitatea entitatilor economice care
desfdsoara activitati de exploatare a resurselor naturale ale tarii noastre, mai concret, valorificarea apelor
geotermale.

Apele geotermale prezintd o serie de proprietati fizico-chimice datorita carora sunt utilizate pentru men-
tinerea si recuperarea sanatatii. in Romania, aceste izvoare calde sunt intalnite mai ales in regiunea Carpatilor
Orientali, cea pericarpaticd, Depresiunea Transilvaniei si zona de vest a tarii, fiind exploatate inca din antichitate
pentru proprietatile lor sanogene.

Scopul articolului de fata este acela de a evidentia din punct de vedere contabil si fiscal particularitatile
activitatii economice de exploatare a apelor geotermale. Astfel, ne-am propus sa realizam o sinteza a principalelor
reglementari privind acest domeniu, iar prin studiul de caz prezentat dorim sa aratam modul concret de aplicare
a acestor dispozitii, precum si modalitatea de calcul al redeventei miniere datorate pentru valorificarea acestor
resurse naturale.
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Consideram ca tema abordata prezinta interes datorita importantei pentru sanatate a exploatarii apelor
geotermale, dar si din perspectiva antreprenorilor care desfasoara astfel de activitati economice si a profesionis-
tilor contabili responsabili pentru evidenta contabila si fiscala aferente.

Lucrarea este structurata pe patru sectiuni. Dupa ce in introducere am redat tematica abordata si obiectivele
vizate prin acest demers, a doua parte prezinta sinteza legislatiei specifice activitatii de exploatare a resurselor
hidrominerale si a legislatiei fiscale incidente exploatarii apelor geotermale. A treia sectiune constd intr-un studiu
de caz privind determinarea redeventei miniere aferente acestui tip de activitate, pentru ca in final sa fie eviden-
tiate concluziile articolului.

voe

2. Sinteza legislatiei incidente activitatii de exploatare a resurselor hidrominerale

v

Activitatea de exploatare a resurselor minerale ale Romaniei este reglementata prin Legea minelor
nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, al carei prim articol stabileste clar faptul ca ,resursele
minerale situate pe teritoriul si in subsolul tarii (...) fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului
roman”. Drept urmare, orice activitate de valorificare de catre agentii economici a astfel de resurse este posibila
doar in urma concesionarii acestui drept si in baza obtinerii unei licente de exploatare.

Potrivit art. 20 alin. (2) din legea amintit3, licenta de exploatare se acorda pentru o perioada de maximum
20 de ani, cu posibilitatea de prelungire pe intervale succesive de cate cinci ani. Asa cum prevede alin. (1) al
aceluiasi articol, pentru obtinerea licentei de exploatare, solicitantul trebuie sa prezinte autoritatii competente,
respectiv Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM), urmatoarele:

,,a) studiul de fezabilitate privind valorificarea resurselor minerale si protectia zacdmantului, ce va cuprinde
si planulinitial de incetare a activitatii, intocmit in conformitate cu normele emise de autoritatea competents;

b) planul de dezvoltare a exploatarii, intocmit in conformitate cu instructiunile tehnice emise de autoritatea
competenta;

c) studiul de impact asupra mediului si bilantul de mediu, dupa caz, intocmite in conditiile legii;

d) planul de refacere a mediului si proiectul tehnic, intocmite in conformitate cu instructiunile tehnice
emise de autoritatea competenta;

e) studiul de evaluare a impactului social si planul de atenuare a impactului social, in conformitate cu
instructiunile tehnice emise de autoritatea competenta in domeniul muncii si solidaritatii sociale Tmpreuna cu
ministerul de resort”.

Obtinerea licentei de exploatare fi confera titularului urmatoarele drepturi, stipulate la art. 38 din Legea
nr. 85/2003:

,a) sa aiba acces, n conditiile legii, la terenurile necesare desfasurarii activitatilor miniere in limitele pe-
rimetrului prevazut in licenta/permis;

b) s execute toate activitatile miniere prevazute in licentd/permis, in limitele perimetrului acordat;

c) sa dispuna asupra cantitatilor de produse miniere realizate;

d) sa foloseasca, respectand prevederile legale din domeniul gospodaririi apelor si al protectiei mediului,
surse de apa de suprafata sau subterane necesare desfasurarii activitatilor miniere;

e) sa se asocieze cu alte persoane juridice in vederea executarii activitatilor miniere prevazute in licenta,
cu aprobarea prealabila a autoritatii competente (...);

f) sa obtind de la autoritatea competentd, in conditiile legii, datele si informatiile necesare desfasurarii
activitatilor sale miniere, sa detina si sa utilizeze aceste date si informatii, precum si pe cele obtinute din activi-
tatile proprii, pe durata valabilitatii licentei/permisului;
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g) sa intrerupa activitatea pe o perioada ce depaseste 60 de zile, cu acordul prealabil al autoritatii compe-
tente;

h) sa construiasca drumuri, poduri, cai ferate, retele electrice, precum si alte utilitati de infrastructura
necesare activitatilor miniere, in conditiile legii;

i) sd amenajeze si sa utilizeze golurile miniere, cu aprobarea autoritatii competente”.

Titularul licentei de exploatare are obligatia de a constitui 0 garantie financiara pentru refacerea mediului,
in conformitate cu instructiunile tehnice emise de autoritatea competenta”, potrivit art. 20 alin. (4) din Legea
minelor, precum si de a plati taxa pe activitatea de exploatare si redeventa miniera, asa cum prevede art. 28
alin. (3) din aceeasi lege.

Garantia financiara pentru refacerea mediului este reglementata prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale, al ministrului mediului si schimbarilor climatice si al ministrului economiei
nr. 202/2.881/2.348/2013 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind aplicarea si urmarirea masurilor
stabilite in planul de refacere a mediului, in planul de gestionare a deseurilor extractive si in proiectul tehnic
de refacere a mediului, precum si modul de operare cu garantia financiara pentru refacerea mediului afectat
de activitatile miniere, care la art. 20 prevede ca aceasta se constituie pentru primul an la solicitarea autorizarii
pentru inceperea lucrdrilor miniere si apoi in fiecare an la solicitarea avizelor anuale la programul anual de ex-
ploatare. Conform art. 3 din acelasi act normativ, garantia financiara pentru refacerea mediului trebuie corelata
cu valoarea totala a devizului general al lucrarilor de inchidere, ecologizare si gestionare a deseurilor, reabilitare
a mediului si monitorizare postinchidere. Potrivit art. 4 din ordinul mai sus mentionat, determinarea cuantu-
mului garantiei financiare se face de catre titularul licentei de exploatare, aceasta fiind avizata de Agentia pentru
Protectia Mediului (APM) si aprobata de ANRM. Ea se constituie printr-un depozit bancar intr-un cont agreat
de ANRM.

Art. 44 din Legea minelor precizeaza ca titularii licentelor sunt obligati la plata catre bugetul de stat a unei
taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale, aceasta fiind actualizata
anual in functie de rata inflatiei. Termenul de plata a taxei este data de 31 decembrie a anului in curs pentru
anul viitor.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 664/2022 privind reactualizarea valorii taxelor pentru activitatile miniere,
prevazute de Legea minelor nr. 85/2003, valorile anuale curente ale acestora sunt urmatoarele:

e pentru activitatea de prospectiune — 411 lei/km?;

e pentru activitatea de explorare — 1.651 lei/km?;

e pentru activitatea de exploatare — 41.275 lei/km?.

Redeventa miniera reprezinta, conform art. 3 pct. 31 din Legea nr. 85/2003, ,suma datoratd conform
legii de catre titular pentru concesionarea/administrarea activitatilor de exploatare a resurselor minerale, bunuri
ale domeniului public al statului”. Pentru activitatea de exploatare a resurselor minerale de tipul apelor geoter-
male, redeventa miniera a fost stabilita initial la 5% din valoarea productiei. Potrivit actului normativ, redeventa
miniera se declara trimestrial, fiind scadenta in data de 25 a primei luni a trimestrului urmator. Ulterior, art. XII
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, a instituit o derogare de la preve-
derile Legii minelor referitoare la redeventa miniera datorata in cazul exploatarii apelor geotermale si minerale
naturale utilizate pentru consumul populatiei la buvetele publice, incepand cu data de 1 noiembrie 2018,
stabilind o cota de 0% pentru calculul acesteia.
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Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 198/2009 pentru aprobarea Instruc-
tiunilor tehnice privind modul de evidenta, raportare, calcul si platd a taxei pe activitatea miniera si a redeventei
miniere, cu modificarile si completarile ulterioare, aduce cateva clarificari privind modul de calcul al redeventei
miniere, stabilind baza impozabila in cazul apelor geotermale ca fiind valoarea productiei miniere comercializabile,
determinata prin luarea in considerare a preturilor de livrare (fara TVA), fara a deduce cheltuielile de prelucrare.
Conform aceluiasi act normativ, in cazul produselor miniere livrate cu titlu gratuit sau utilizate in cadrul aceleiasi
entitati economice si care, asadar, nu au stabilit un pret de livrare, valoarea productiei miniere se calculeaza
in baza pretului de cost, amendat cu un factor de crestere de 7%.

Ordinul presedintelui ANRM nr. 198/2009 prevede pentru titularii de licente de exploatare miniera obli-
gativitatea de a transmite catre ANRM rapoarte trimestriale cu privire la productia miniera realizata in vederea
evidentei si verificarii modului de calculul al redeventei miniere.

Din punct de vedere contabil, redeventele miniere reprezinta pentru entitatile economice cheltuieli, ele
fiind inregistrate cu ajutorul contului 635 ,,Cheltuieli cu alte impozite, taxe si varsaminte asimilate”. Obligatia
de plata a acestora la bugetul statului este evidentiata cu ajutorul contului 446 , Alte impozite, taxe si varsaminte
asimilate”. Tn ceea ce priveste imobilizirile corporale care sunt folosite pentru exploatarea, transportul si utilizarea
apei geotermale, conform Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementari-
lor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modifica-
rile si completarile ulterioare, acestea sunt inregistrate in analiticele contului 216 , Active corporale de explorare
si evaluare a resurselor minerale” si sunt amortizate pe durata lor de viata.

Alte probleme de natura contabila pe care le ridica activitatile de explorare si exploatare a resurselor
minerale se referd la evaluarea si recunoasterea activelor specifice acestor operatiuni. in primul rand, este
necesar sa se determine cand costurile generate de activitatile respective trebuie recunoscute ca fiind chel-
tuieli curente si contabilizate cu ajutorul conturilor specifice din clasa 6 si cand trebuie capitalizate. in cea de-a
doua situatie, activele vor fi recunoscute ca imobilizari necorporale sau corporale, in functie de natura lor,
intangibild sau tangibila (Nicolaescu, 2021). De exemplu, potrivit pct. 248 din OMFP nr. 1.802/2014, o entitate
nu va Tnregistra ca active de natura cheltuielilor de explorare si evaluare a resurselor minerale cheltuielile
angajate:

a) inainte de explorarea si evaluarea resurselor minerale, cum sunt cheltuielile ce au avut loc Thainte de
momentul in care entitatea a obtinut dreptul legal de a explora o anumita zona;

b) dupa ce sunt demonstrabile fezabilitatea tehnica si viabilitatea comerciala ale extractiei unei resurse
minerale.

3. Studiu de caz

n aceastd sectiune vom aborda cazul unei entititi economice care detine o licentd de concesionare
emisa de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, Tn calitate de reprezentant al statului roman conform
atributiilor stabilite de Legea minelor nr. 85/2003.

Compania detine in concesiune un teren pe care a desfasurat in prealabil activitati de explorare conform
Licentei de explorare nr. 1.234/2014 si astfel beneficiaza de prevederile art. 17 alin. (1) si art. (18) alin. (2) lit. a)
din legea amintita, care 1i permit, dupa ce a prezentat documentatia din care rezulta ca detine capacitatea finan-
ciard, competenta tehnica si profesionala necesare, sa beneficieze de dreptul si obligatia de a executa activitati
miniere de exploatare a resurselor de apa termala din perimetrul terenului concesionat, pe riscul si cheltuiala
proprii, In schimbul unei redevente si al unei taxe de exploatare stabilite potrivit legii.
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Dotarile materiale de care societatea analizata dispune n vederea exploatarii, transportului si utilizarii
apei geotermale sunt urmatoarele:

Tabelul 1. Dotari necesare desfasurarii activitatii

::: Dotéri Cantitate
Sonda geotermala FH1 1 buc.
Cap de sonda dotat cu debitmetru si manometru 1 buc.
3 Degazor 1 buc.
4 Conducta de 50 mm PVC1 (inclusiv anexe — compresor de dilatare, fitinguri, 20m
ventile etc.)
Baterie — hidrofor 1 buc.
Baterie — filtre 1 buc.
Baterie — schimbatoare de caldura 1 buc.
Piscine in interior (200 m?3):
e bazin de inot 1 buc.
8 e bazin pentru copii 4 buc.
e bazin de relaxare 2 buc.
e bazin jacuzzi 2 buc.
Bazine in exterior (circa 700 m?3):
e bazin de inot 1 buc.
? e bazin pentru copii 1 buc.
e bazin de relaxare 1 buc.
10 | Pompa de circulatie 1 buc.
11 | Pompa de evacuare a apei uzate 1 buc.
12 Con)clucté de evacuare de 100 mm PVC1 (inclusiv anexe — fitinguri, ventile 50m
etc.

Sursa: Proiectie proprie pe baza datelor din contabilitatea societatii analizate.

n vederea emiterii licentei de exploatare, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale solicitd documentatia
privind fundamentarea si calcularea pretului pe m® de apa geotermal3, care va servi drept baza de calcul pentru
determinarea valorii redeventei pe toatd perioada pentru care a fost acordat dreptul de concesionare (in cazul
de fatd, 20 de ani).

in cele ce urmeazad vom evidentia modalitatea de calcul al pretului apei geotermale pe m3in cazul societatii
analizate. Tn acest sens au fost luate in considerare:

1. Debitul apei geotermale obtinut prin pompare din sonda FH1, de 4,8 I/s
(414,72 m3/zi; 151.372,8 m3/an);

2. Cheltuielile de 113.106 lei/an, preluate din situatiile financiare ale entitatii, conform Tabelului 2.
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Tabelul 2. Estimarea cheltuielilor anuale privind productia de apa geotermala

::: Specificatie Va(II:ia)re
1 Materiale 8.000
2 Transport 2.000
3 Energie electrica 30.000
4 Lucrdri de intretinere si reparatii pentru sonda 6.000
5 | Salarii 40.000
6 Amortizarea investitiilor 7.600
7 Prelevarea de probe de apa si analize 4.000
8 Redeventa miniera 3.210
9 Taxa pentru activitatea miniera 96
10 | Cheltuieli pentru protectia mediului si ecologizare 1.200
11 | Studii si documentatii 6.000
12 | Avize si autorizatii 5.000

Total 113.106

Sursa: Proiectie proprie pe baza datelor din contabilitatea societatii analizate.

3. Calculul pretului:

Cheltuieli anuale _  113.106 lei/an
Debitul sondei ~ 151.372,8 m3?/an

Pretul = = 0,747 lei/m?3

Acest pret se amendeaza cu factorul de crestere de 7%, potrivit Ordinului presedintelui ANRM nr. 198/2009.
0,747 lei/m?x 1,07 = 0,8 lei/m?

Astfel, pretul apei geotermale exploatate prin pompare din sonda FH1 in perimetrul de desfasurare a
activitatii luat in considerare la calculul redeventei este de 0,8 lei/m? pentru o perioada de 20 de ani, asa cum
este prevazut in continutul licentei emise de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale.

Entitatea economica analizata transmite catre ANRM rapoarte trimestriale cu privire la productia miniera
realizatd, in vederea evidentei si a verificarii modului de calcul al redeventei miniere, asa cum se prezinta mai
jos.

Tabelul 3. Raport trimestrial privind productia miniera realizata,
pentru evidenta si modul de calcul ale redeventei miniere

Produse miniere realizate Redeventa
Valoarea
Cantitat . . Cheltuieli fara Cot - o w
. an ?ea Unitate | Pret unitar | Valoare eftuielt ar.a . ota . | Datorata Achitata
Denumire | sorturilor de m3surd (lei) (lei) de cheltuielile | procentuala (lei) (lei)
realizate prelucrare de (%)
prelucrare
Apa 3
« 3.700 m 0,8 2.960 - - 0 0 -
geotermald

Sursa: Proiectie proprie pe baza datelor din contabilitatea societatii analizate.

e
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Calculul redeventei miniere pentru societatea analizata se face prin aplicarea cotei procentuale stabilite
de legislatia specifici |a valoarea productiei de ap3 geotermal3. in cazul nostru, pentru a determina valoarea
productiei, vom inmulti cantitatea de apa geotermala forata in perioada de raportare cu pretul de 0,8 lei/m?
stabilit conform licentei emise in anul 2014 de Agentia Nationald pentru Resurse Minerale. Odata cu emiterea
licentei, societatea este obligata sa declare si sa plateasca la bugetul statului valoarea redeventei miniere
datorate conform rapoartelor trimestriale emise catre ANRM. Potrivit art. 45 din Legea nr. 85/2003, redeventa
miniera se declara trimestrial in formularul 100 ,Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat”, fiind
scadentd la data de 25 a primei luni a trimestrului urmator.

Anterior datei de 1 noiembrie 2018, in cazul exploatdrii apelor geotermale, valoarea redeventei se calcula
prin aplicarea cotei de 5% prevazute de Legea nr. 85/2003 asupra valorii productiei de apd geotermal3, iar inre-
gistrarea si plata ei erau evidentiate Tn contabilitate potrivit urmatoarelor formule contabile:

635 = 446
,Cheltuieli cu alte impozite, ,Alte impozite, taxe
taxe si varsaminte asimilate” / si varsaminte asimilate” /
analitic Redeventa miniera analitic Redeventd miniera
446 = 5121
,Alte impozite, taxe ,Conturi la banci
si varsaminte asimilate” / in lei”

analitic Redeventa miniera

Asa cum am precizat, incepand cu data de 1 noiembrie 2018, art. XIl din OUG nr. 89/2018 a instituit o
derogare de la prevederile art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 85/2003 referitoare la redeventa minierd datorata
in cazul exploatarii apelor geotermale si minerale naturale utilizate pentru consumul populatiei la buvetele
publice, stabilind o cota de 0% pentru calculul acesteia.

n aceasts situatie, societatea va completa si va transmite trimestrial, in format electronic, declaratia 100,
mentionand ca valoarea redeventei este 0, si va continua sa raporteze trimestrial catre Agentia Nationald pentru
Resurse Minerale valoarea productiei miniere realizate, asa cum este prezentat in Tabelul 3.

Astfel, constatam ca legislatia favorizeaza din punct de vedere fiscal entitatile care exploateaza ape geo-
termale si ape minerale naturale utilizate pentru consumul populatiei, acestea beneficiind in prezent de o cota
de 0% pentru calculul redeventei miniere.

4. Concluzii

Exploatarea apelor geotermale se realizeaza datorita proprietatilor si efectelor lor benefice pentru sana-
tatea umana, aceastd activitate fiind reglementata prin Legea nr. 85/2003.

Pentru activitatea de exploatare a resurselor minerale exista obligatia de a constitui o garantie pentru
refacerea mediului, iar din punct de vedere fiscal, de a plati taxa pe activitatea de exploatare si redeventa
miniera.

Avand in vedere importanta pentru sanatate a apelor geotermale, in scopul favorizarii exploatarii acestora
si al cresterii nivelului de utilizare a statiunilor balneare, autoritatea competenta a decis ca valoarea cotei pentru
calculul redeventei in cazul acestui tip de ape sa fie de 0%.
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ulterioare.

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, al ministrului mediului si schimbarilor
climatice si al ministrului economiei nr. 202/2.881/2.348/2013 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice
privind aplicarea si urmarirea masurilor stabilite in planul de refacere a mediului, in planul de gestionare
a deseurilor extractive si in proiectul tehnic de refacere a mediului, precum si modul de operare cu ga-
rantia financiara pentru refacerea mediului afectat de activitatile miniere, publicat in Monitorul Oficial
nr. 1/06.01.2014.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial nr. 854/09.10.2018, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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