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Abstract

Legislative instability in Romania has generated an unpredictable fiscal environment, affecting the
business sector’s ability to make sustainable and compliant decisions. The study examines the Romanian
fiscal framework over the period 2020-2024, adopting a descriptive-analytical and documentary
approach, combined with the analysis of key macroeconomic indicators. The construction, tourism,
and cross-border operations sectors are examined as vulnerable areas, particularly exposed to fiscal
policy volatility. The findings highlight the adverse effects of fiscal instability on investment decisions,
employment dynamics, and tax compliance. The conclusions support the need to strengthen legislative
predictability and to use empirical evidence in designing balanced, transparent, and economically
grounded fiscal policies in Romania.
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1. Introducere

Un sistem fiscal stabil si coerent reprezinta o conditie fundamentala pentru asigurarea unui climat investi-
tional predictibil si consolidarea increderii mediului de afaceri. Tn Romania, principiul predictibilititii impunerii
este definit de art. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Cu
toate acestea, evolutiile legislative recente il contrazic in mod frecvent. in perioada 2020-2024 au fost adoptate
peste o suta de modificari legislative cu impact asupra taxelor, impozitelor si contributiilor sociale, generand
un cadru fiscal caracterizat prin volatilitate si dificultati privind conformarea pentru contribuabili.

Desi literatura economica abordeaza relatia dintre fiscalitate si climatul investitional, cercetarile care
analizeaza explicit corelatia dintre instabilitatea legislativa, evolutiile macroeconomice si efectele lor asupra
sectoarelor vulnerabile din Romania sunt limitate, aspect ce justifici necesitatea unei evaluiri integrate. in
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acest context, articolul de fata examineaza instabilitatea fiscala si consecintele sale asupra mediului economic
si activitatii profesionistilor contabili. Modificarile legislative recente — precum Ordonanta de urgenta a Guver-
nului nr. 13/2021 (care a majorat plafonul pentru aplicarea sistemului TVA la incasare), Ordonanta Guvernului
nr. 16/2022 (care a introdus modificari substantiale ale Codului fiscal), Legea nr. 296/2023 (care a actualizat
cotele de TVA aplicabile de la 1 ianuarie 2024) si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 (care prevede
majorari de contributii si masuri de consolidare bugetara aplicabile imediat) — au impus adaptari rapide in
sfera contabila si au diminuat capacitatea firmelor de a-si planifica Tn mod sustenabil activitatea. Actualitatea
problematicii este confirmata de adoptarea in anul 2025 a doua pachete legislative majore (Legea nr. 141/2025
si cinci legi conexe), aratand ca instabilitatea fiscala ramane o realitate persistenta, cu impact direct asupra
mediului de afaceri. Astfel, articolul de fatd urmareste s raspunda la doua intrebari esentiale: (1) In ce mdsurd
volatilitatea legislativd afecteazd capacitatea companiilor de a lua decizii sustenabile si conforme?, respectiv
(2) Care este impactul acesteia asupra principalilor indicatori macroeconomici si asupra sectoarelor economice
vulnerabile?

Originalitatea demersului consta in integrarea a trei niveluri analitice complementare: (i) cartografierea
modificarilor fiscale adoptate in intervalul 2020-2024; (ii) corelarea acestora cu evolutia indicatorilor macro-
economici; si (iii) analiza sectoriald aplicata in cazul constructiilor, turismului si operatiunilor transfrontaliere,
domenii sensibile in mod traditional la politica fiscala.

Metodologia utilizata este una descriptiv-analitica, bazata pe analiza documentara a legislatiei adoptate
in perioada 2020-2024, corelata cu date statistice macroeconomice furnizate de Institutul National de Statistica
(INS), Comisia Europeana (CE) si Fondul Monetar International (FMI). Analiza ofera astfel o perspectiva aplicata
mecanismelor economice si poate constitui un punct de referinta pentru fundamentarea unor politici fiscale
orientate spre predictibilitate si evaluarea impactului.

2. Metodologia cercetarii

Analiza utilizatd in acest studiu este una descriptiv-analitica, fiind construita pe baza cercetdrii documentare
a modificarilor fiscale adoptate Th Romania in perioada 2020-2024. Acest interval a fost selectat deoarece con-
centreaza atat anumite socuri exogene (pandemia de COVID-19, criza energetica, inflatia acceleratad), cat si
intensificarea reformelor fiscale, ceea ce il face relevant pentru observarea manifestarilor instabilitatii legislative.
Setul de date utilizate pentru analiza include:

e acte normative pentru modificarea Codului fiscal si a legislatiei conexe publicate in Monitorul Oficial;

e statistici macroeconomice si sectoriale furnizate de INS;

e rapoarte si prognoze ale CE si FMI;

e comunicate ale administratiei fiscale si opinii institutionale (de exemplu, ale Consiliului Fiscal).

Asa cum am precizat, cercetarea a fost realizata in trei etape metodologice complementare: (1) cartogra-
fierea legislativa, constand in identificarea, clasificarea si interpretarea modificarilor fiscale din perioada analizata;
(2) corelarea macroeconomica, prin observarea evolutiei PIB, inflatiei si somajului in raport cu episoadele de
instabilitate fiscald; si (3) evaluarea sectoriald, concentratad asupra constructiilor, turismului si operatiunilor
transfrontaliere. Selectia acestor trei sectoare este justificata prin sensibilitatea lor traditionala la politica fiscala.

v’ Constructiile au beneficiat de facilititi fiscale semnificative, care au fost ulterior eliminate, ceea ce
permite observarea efectelor asupra ocuparii fortei de munca si investitiilor.

v’ Turismul este un sector volatil, cu o puternicd dependenta de regimul fiscal aplicat in cazul consumului
si veniturilor disponibile.

v’ Operatiunile transfrontaliere reflectd gradul de integrare economica si sunt influentate direct de armoni-
zarea fiscala europeanad, digitalizarea fiscalitatii si costurile administrative asociate conformarii.
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Metoda de realizare a analizei a rezultat astfel din triangularea surselor legislative cu evolutiile statistice
siinterpretarea comportamentelor economice ale sectoarelor selectate. Aceasta abordare permite evaluarea
conexiunilor dintre instabilitatea fiscala, performanta macroeconomica si vulnerabilitatea sectoriala, generand
premise relevante pentru formularea unor recomandari de politici publice orientate spre predictibilitate si sus-
tenabilitate.

3. Analiza cadrului legislativ in contextul instabilitatii fiscale

Instabilitatea legislativa din domeniul fiscal a devenit una dintre cele mai semnificative provocari ale
economiei romanesti. Adoptarea frecventa de ordonante de urgenta si legi cu aplicabilitate imediata a condus
la un ritm accelerat al modificarilor cadrului normativ. in acest context, analiza cadrului legislativ nu evidentiaz
doar numarul ridicat de modificari, ci si caracterul lor prociclic, lipsa unui calendar predictibil siimpactul direct
asupra contribuabililor si profesionistilor contabili.

3.1. Cadrul general

Potrivit art. 3 din Codul fiscal, principiul predictibilitatii impunerii asigura , stabilitatea impozitelor, taxelor
si contributiilor obligatorii, pentru o perioada de timp de cel putin un an, in care nu pot interveni modificari in
sensul majordrii sau introducerii de noi impozite, taxe si contributii obligatorii”. in acelasi timp, art. 4 prevede
ca modificarile de natura fiscala sa fie aplicate dupa cel putin sase luni de la publicare si de regula de la inceputul
anului fiscal urmator (asupra Codului fiscal, Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal si Codului de
procedura fiscald). Totusi, in perioada analizatd acest principiu a fost sistematic ignorat, fiind adoptate numeroase
acte normative care au modificat succesiv Codul fiscal si normele metodologice aferente.

Pentru o mai buna intelegere a contextului fiscal din perioada avuta in vedere, este relevanta analiza volu-
mului modificarilor legislative succesive cu impact asupra taxelor, impozitelor si contributiilor sociale (Figura 1).
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Figura 1. Dinamica modificarilor legislatiei fiscale cu privire la taxe, impozite si contributiile sociale
in perioada 2020-2024

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de buletinele informative fiscale publicate de ANAF

Datele prelucrate evidentiaza un total de 112 interventii legislative cu impact direct asupra taxelor, im-
pozitelor si contributiilor. Acestea au fost determinate de factori interni (nevoia de consolidare bugetara) si
externi (criza sanitard generata de pandemia de COVID-19, instabilitatea geopolitica provocata de conflictul
din Ucraina, criza energeticd, inflatia ridicata). Rezultatul este un cadru fiscal complex, impredictibil, cu implicatii
directe asupra deciziilor investitionale si practicilor contabile.

Pentru a sintetiza modificarile legislative din perioada analizata, Tabelul 1 prezinta principalele interventii
fiscale pe ani si domeniile vizate. Datele releva utilizarea frecventa a ordonantelor de urgenta si ritmul accelerat
al interventiilor succesive asupra Codului fiscal si legislatiei conexe.
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Tabelul 1. Acte normative in domeniul fiscal adoptate Tn perioada 2020-2024
(o selectie a principalelor modificari)

Anul Acte normative Domenii fiscale vizate Observatii privind impactul

2020 | OG nr. 6/2020, OUG nr. 33/2020, o TVA (ajustari, facilitati, derogari); | e Introducerea unor masuri de
OUG nr. 48/2020, HG nr. 340/2020, | ¢ |mpozitele directe (pe profit, sprijin exceptionale in contextul
OUG nr. 99/2020, Legea pe venit, impozitele locale); pandemiei de COVID-19;
nr. 131/2020, Legea nr. 248/2020, |, Contributiile sociale (contributia | ® Reducerea presiunii privind
Legea nr. 296/2020, OUG de asigurari sociale, contributia lichiditatea firmelor prin
nr. 226/2020, Legea nr. 263/2020, de asigurari sociale de sanitate, amanarea obligatiilor fiscale
OUG nr. 1/2020, HG nr. 248/2020, contributia asiguratorie pentru si acordarea de facilitdti;

832 nr. ég/gggg' 832 nr. gz/gggg' muncid — amanéri, derogri); e Cresterea complexitatii

) nr: 6/2/202’0 ) nr. 68/2020, | | Accizele (modificari procedurale administrative prin ajustari
egeanr. , Legea si declarative prin HG si legi repetate ale TVA, accizelor si

nr. 68/2020, Legea nr. 104/2020 ; P 168 A v ;

: » L€8 : ’ anexe); regimului contributiilor sociale;
Legea nr. 153/2020, OUG wrile fi Ssuri Lipsa unui calendar predictibil
nr. 153/2020, OUG nr. 181/2020, | ® Procedurile fiscale (masuri ey
Legea nr. 230/2020, Legea reftz:rltf)gre 2 'e.galo”narl, domeniul obligatiilor declarative
nr. 239/2020, Legea nr. 241/2020, amanari, bonificatii, controale); At gat
OUG nr. 30/2020, OUG nr. 32/2020, | ® Mésuri speciale cu impact fiscal | ¥ @€ Plata.

OUG nr. 132/2020, OUG ca urmare a pandemiei de
nr. 226/2020 COVID-19 (OUG nr. 29/2020,
OUG nr. 30/2020, OUG
nr. 32/2020).

2021 | OUG nr. 13/2021, OUG nr. 19/2021, | e TVA (TVA la incasare, regimul e Sprijinirea redresarii economice
OUG nr. 59/2021, OG nr. 8/2021, 0SS (One Stop Shop), comertul postpandemice prin ajustari ale
HG nr. 928/2021, Legea electronic intracomunitar); regimului privind TVA si ale
nr. 286/2021, Legea nr. 287/2021, | ¢ Impozitele directe (pe profit, impozitarii IMM-urilor;

Legea nr. 291/2021, HG pe venit, pe veniturile  Imbunétatirea lichiditatii
nr. 409/2021, OUG nr. 130/2021 microintreprinderilor); entitatilor prin extinderea

e Contributiile sociale (CAS, CASS, plafonului pentru aplicarea TVA
CAM — clarificari si exceptii); laincasare (OUG nr. 13/2021);

e Fiscalitatea internationald si o Alinierea legislatiei fiscale
operatiunile transfrontaliere; nationale la cerintele UE

e Procedurile fiscale si raportarea (introducerea OSS prin OUG
(armonizarea cu cerintele nr. 59/2021);

Uniunii Europene). e Mentinerea unui grad ridicat
de instabilitate legislativa.

2022 | OUG nr. 20/2022, OUG nr. 85/2022, | e Restrangerea cotelor reduse, e Implementarea uneia dintre
OG nr. 16/2022, OG nr. 4/2022, ajustari ale bazei impozabile); cele mai ample reforme fiscale
HG nr. 1.106/2022, OUG e Impozitele directe (pe profit, din perioada post-2015 prin OG
nr. 130/2022, Legea nr. 322/2021, pe venit, pe veniturile nr. 16/2022, cu modificari
OUG nr. 11/2022, Legea microintreprinderilor); .structL.JraIe as.upra TYA,
nr. 72/2022, Legea nr. 135/2022, « Contributiile sociale (CAS, CASS, |mpo;|tel.c?r dlrec’Fe Si
OUG nr. 67/2022, Legea CAM — facilititi si plafondri contributiilor sociale;
nr. 252/2022, OG nr. 37/2022 sectoriale); e Restrangerea facilitatilor

e Accizele si taxele indirecte; fiscale si redgﬁglrgla .

e Regimul facilitatilor fiscale g;'rzrc?ZELEF:‘;'TMe'\r/:_?J?”(;ur_ImpaCt
sectoriale (constructii, agriculturd, ] P o !
industria alimentars); e Mentinerea facilitatilor pentru

I It constructii, agriculturd si

* Procedurile fiscale si industria alimentara, dar cu
conformarea (reguli mai stricte, . N .
limitarea exceptiilor) conditionari suplimentare si

Pt ’ plafoane salariale;
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Anul

Acte normative

Domenii fiscale vizate

Observatii privind impactul

Cresterea poverii administrative
si a costurilor de conformare
pentru contribuabili.

2023

Legea nr. 39/2023, Legea

nr. 88/2023, Legea nr. 216/2023,
HG nr. 181/2023, Legea

nr. 142/2023, Legea nr. 34/2023,
Legea nr. 69/2023, Legea

nr. 43/2023

e TVA (cote reduse si scutiri
pentru domeniile prioritare);

e Fiscalitatea verde si energia
regenerabil3;

e Sdnatatea si infrastructura
publica (regimul de TVA
preferential);

e Impozitele indirecte si ajustarile
punctuale ale bazei impozabile;

e Procedurile fiscale — clarificari
legislative.

Introducerea si extinderea
cotelor de TVA reduse pentru
echipamentele destinate
energiei regenerabile si
investitiilor verzi (Legea

nr. 39/2023);

Facilitati fiscale acordate
sectorului de sanatate publica si
nonprofit, cu impact asupra
investitiilor;

Clarificari legislative si ajustari
punctuale ale regimului fiscal,
cu efecte asupra veniturilor
bugetare pe termen scurt;

Mentinerea unui grad de
instabilitate legislativa moderat,
prin modificari succesive, dar
mai specifice decat in anii
anteriori.

2024

Legea nr. 296/2023, OUG

nr. 115/2023, Legea nr. 33/2023,
OUG nr. 78/2024, OUG nr. 30/2024,
OUG nr. 43/2024, OUG nr. 59/2024,
Legea nr. 309/2024, Legea

nr. 282/2023, Legea nr. 244/2024,
OUG nr. 110/2024

n ultimul trimestru al anului au
fost adoptate: Legea nr. 254/2024,
OUG nr. 138/2024, OUG

nr. 123/2024, OUG nr. 132/2024,
OUG nr. 128/2024, Legea

nr. 290/2024, OUG nr. 156/2024,
in vigoare de la data de 1 ianuarie
2025.

e TVA (majorari de cote,
restrangerea cotelor reduse,
eliminarea unor scutiri);

e Contributiile sociale (CAS,
CASS — extinderea bazei de
calcul, eliminarea facilitatilor);

e Impozitele directe (dividende,
venituri salariale si asimilate);

e Accizele si taxele indirecte
(armonizare si redefiniri
teritoriale);

e Regimul facilitatilor fiscale
sectoriale (constructii,
agricultura, industria
alimentara — eliminari,
restrangeri);

e Procedurile fiscale si
conformarea (clarificari, extinderi
ale obligatiilor declarative).

Cresterea poverii fiscale prin
majorarea cotelor de TVA si
eliminarea unor facilitati fiscale
sectoriale, cu impact direct
asupra costurilor firmelor;

Implementarea unui pachet

de masuri fiscale amplu, prin
aplicarea Legii nr. 296/2023

si a ordonantelor conexe;

Extinderea bazei de calcul
pentru contributiile sociale

si includerea unor beneficii
extrasalariale in sfera de
impunere;

Intensificarea instabilitatii
fiscale prin adoptarea succesiva
a mai multor OUG cu
aplicabilitate imediata;
Adoptarea Tn ultimul trimestru
al anului a unor acte normative
cu intrare in vigoare la 1 ianuarie
2025, limitand semnificativ
capacitatea contribuabililor

de a anticipa si gestiona
modificarile fiscale.

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de buletinele informative fiscale publicate de ANAF

Analiza structurii interventiilor legislative cu impact fiscal din perioada 2020-2024 (Tabelul 1) evidentiaza
faptul ca 41% dintre modificari au fost adoptate prin ordonante de urgenta si 44% prin legi, in timp ce hotararile
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de guvern si ordonantele simple reprezinta 8%, respectiv 7% din total. Aceste ponderi reflecta utilizarea frec-
venta a instrumentelor normative cu aplicabilitate imediata si un ritm accelerat al interventiilor legislative, care
au afectat stabilitatea cadrului fiscal. Tn absenta respectérii principiului predictibilitatii impunerii, actorii econo-
mici opereazad intr-un mediu caracterizat de incertitudine, cu efecte negative asupra capacitatii de planificare
si conformare fiscale.

3.2. Modificarile fiscale majore din perioada 2020-2024

Anul 2020 a fost marcat de declansarea crizei sanitare generate de pandemia de COVID-19, context in
care Guvernul a adoptat o serie de masuri fiscale cu caracter exceptional. Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 33/2020 a introdus facilitati fiscale pentru amanarea platii obligatiilor, iar Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 48/2020 a completat Codul fiscal in domeniul ajustarii TVA si al regimului declarativ. Legea nr. 296/2020 a
modificat regimul TVA si al accizelor, influentand atat obligatiile privind colectarea, cat si procedurile de raportare.
Tn domeniul contributiilor sociale au fost introduse m&suri de sprijin pentru angajatori si salariati, incluzand
amanari la plata CAS si a CASS, precum si reduceri si scutiri pentru angajatorii care au mentinut active contractele
de munca Tn perioada starii de urgenta.

Tn anul 2021, mésurile fiscale s-au concentrat pe alinierea la cerintele europene si sustinerea redresarii
economice postpandemice. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2021 a majorat plafonul cifrei de afaceri
pentru aplicarea sistemului TVA la incasare de la 2.250.000 lei la 4.500.000 lei, oferindu-le un sprijin suplimentar
IMM -urilor in privinta lichiditatilor. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2021 a operationalizat sistemul
One Stop Shop pentru comertul electronic intracomunitar, facilitind raportarea centralizatd a TVA. n ceea ce
priveste contributiile sociale, aceeasi ordonanta i-a exceptat pe angajatorii nerezidenti de la obligatia retinerii
CAS si CASS pentru salariatii supusi altor sisteme de securitate sociala europene. De asemenea, regulile privind
CAM au fost ajustate 1n corelatie cu indemnizatiile de somaj tehnic suportate de stat.

Anul 2022 a fost dominat de obiectivul consolidarii bugetare in contextul crizei energetice si al instabilitatii
geopolitice. Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 a reprezentat una dintre cele mai ample reforme ale Codului
fiscal, aducandu-i acestuia peste 100 de modificari ce vizau TVA, impozitul pe profit si regimul contributiilor sociale.
Pentru sectoarele constructii, agricultura si industria alimentard, actul normativ a mentinut facilitatile privind
scutirea de la plata CASS si reducerea CAS cu 3,75%, dar a introdus reguli mai stricte privind plafonul veniturilor
salariale pentru care se aplica acestea. In acelasi an, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/2022 a acordat
scutirea de la plata impozitului pe venit si a contributiilor sociale pentru suma de 200 lei/luna daca angajatorii
majorau voluntar salariul minim cu aceasta suma.

n 2023, atentia s-a indreptat citre consolidarea masurilor de sprijinire a tranzitiei verzi si a infrastructurii
de sdnatate. Legea nr. 39/2023 a redus TVA la 5% pentru livrarea si instalarea echipamentelor de energie rege-
nerabila (panouri fotovoltaice, pompe de caldura), iar Legea nr. 88/2023 a introdus scutiri de TVA pentru con-
structia si modernizarea de unitati spitalicesti publice si nonprofit.

Anul 2024 a marcat o etapa de reforma fiscald majora. Legea nr. 296/2023, aplicabild de la 1 ianuarie
2024, a modificat substantial sistemul de TVA: cota redusa de 9% a fost majorata la 19% pentru anumite produse
alimentare si bauturi nealcoolice, iar cota de 5% aplicabila in cazul locuintelor sociale si produselor eco/traditio-
nale a fost crescutd la 9%. in acelasi timp, scutirile pentru echipamentele medicale furnizate unititilor de stat
au fost eliminate, fiind mentinute doar pentru entititile nonprofit inregistrate in Registrul ANAF. In ceea ce
priveste contributiile sociale, aceeasi lege a eliminat scutirea de la plata CASS pentru angajatii din constructii,
agriculturad si industria alimentara, iar tichetele de masa si voucherele de vacanta au fost incluse in baza de
calcul al contributiei.

Totodata, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, in vigoare de la 1 ianuarie 2024, a adus clarifi-
cari privind aplicarea facilitatilor in materie de CAS si CASS pentru sectoarele mentionate, instituind un mecanism
de aplicare proportionald in limita plafonului de 10.000 lei/lun3. in plus, Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr. 59/2024 a majorat suma neimpozabilad scutitd de contributii de la 200 lei/luna la 300 lei/luna. Tot in 2024,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2024 a redefinit teritoriul de aplicare a TVA si accizelor, eliminand
zona economicd exclusivd a Marii Negre si aliniind astfel legislatia national3 la dreptul unional. in plus, aceasta
aintrodus reguli specifice privind sistemul de garantie-returnare (SGR) pentru ambalajele reutilizabile, cu impact
direct asupra operatorilor economici. Spre sfarsitul anului, Legea nr. 254/2024 a clarificat aplicarea cotei reduse
de 9% pentru alimente, cu anumite exceptii, dispozitiile fiind aplicabile incepand cu 1 ianuarie 2025.

Tendinta de modificare frecventa a cadrului legislativ a continuat si in anul 2025, odata cu adoptarea
Legii nr. 141/2025, care reprezinta Pachetul 1 de masuri fiscal-bugetare. Actul normativ prevede cresterea unor
impozite (de exemplu, impozitul pe dividende de la 10% la 16%, modificarea cotelor de TVA — 21% si 11%) si
contributii (CASS de 10% pentru veniturile din activitati independente ce depasesc sase salarii minime brute
pe economie — 24.300 lei), extinderea bazei de impozitare si restrangerea unor facilitati fiscale (eliminarea
statutului de coasigurat), toate cu aplicabilitate imediatd. in completare, Pachetul 2, alc&tuit din cinci legi dis-
tincte, vizeaza, printre altele, majorarea capitalului social minim al SRL-urilor (valori minime in functie de cifra
de afaceri), impozitarea cladirilor si a terenurilor in functie de valoarea de piata si modificarea bazei de calcul
al CASS pentru activitatile independente (plafonul anual este majorat de la 60 la 72 de salarii minime brute).

Toatd aceasta dinamica a modificarilor confirma caracterul accelerat si adesea imprevizibil al reformelor
fiscale recente, cu implicatii directe asupra capacitatii contribuabililor de a se conforma in timp util. Cumularea
acestor schimbari intr-un interval scurt de timp releva lipsa unei strategii fiscale pe termen lung, accentuand
nevoia de stabilitate legislativa in sprijinul sustenabilitatii economice.

3.3. Efectele instabilitatii fiscale asupra comportamentului economic si mediului de afaceri

Romania a experimentat multiple schimbari economice in perioada analizata, de la recesiunea generata
de pandemia de COVID-19, la o redresare economica temperatd, urmata de presiuni inflationiste si dezechilibre
bugetare accentuate. in acest context, evolutia principalilor indicatori macroeconomici — produsul intern brut,
rata inflatiei si rata somajului — reflecta nu doar impactul socurilor externe, ci si consecintele instabilitatii fiscale
asupra mediului economic si mediului de afaceri romanesc.

Produsul intern brut la pret de piata, principalul agregat macroeconomic al contabilitatii nationale, repre-
zinta rezultatul final al activitatii de productie a unitatilor producatoare rezidente in decursul unei perioade,
respectiv un an. Ca indicator al dezvoltarii economice, PIB este sensibil la gradul de predictibilitate a politicii
fiscale, intrucat volatilitatea legislativa influenteaza deciziile de investitii, planificarea financiara si costurile de
conformare ale contribuabililor.
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Figura 2. Evolutia produsului intern brut, a inflatiei si a somajului la nivel national
in perioada 2020-2024 (modificari fata de anul precedent)

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de INS si Banca Mondiala
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Dupa cum se observa in Figura 2, scaderea PIB cu 3,7% in anul 2020 reflecta efectele directe ale restrictiilor
impuse de pandemie si ale blocajelor in lanturile de aprovizionare. Reluarea activitatii economice in anul 2021
a condus la o revenire temporara, insa ritmul de crestere a fost ulterior franat de inflatia ridicata si de incertitu-
dinile fiscale. Tn 2024, cresterea indicatorului a fost de doar 0,9%, semnificativ sub estimarile CE (3,3%) si ale
FMI (2,8% 1n aprilie 2024, revizuit la 1,9% in octombrie) (Bellu, 2025), sugerand ca instabilitatea cadrului fiscal,
caracterizata prin modificari succesive ale impozitelor si contributiilor, a afectat increderea investitorilor si ca-
pacitatea firmelor de a sustine investitii pe termen mediu si lung. Aceasta evolutie este amplificata de nivelul
ridicat al deficitului bugetar (8,65% din PIB) si de cresterea datoriei publice (54,9% din PIB), care limiteaza spatiul
de manevra al politicii fiscale.

Asa cum stim, inflatia reprezinta un fenomen specific perioadelor de criza economica, reprezentand de-
precierea banilor de hartie aflati in circulatie ca urmare fie a emiterii unei mase banesti peste nevoile reale
ale circulatiei, fie a reducerii volumului productiei si circulatiei marfurilor, fapt care duce la scaderea puterii
de cumparare. Totodata, inflatia este provocata de un exces al cererii de bunuri si servicii pentru care economia
nu are un rdspuns adecvat. in opinia lui Keynes (1970, apud Stanciu, 2013), acest fenomen determind cresterea
treptatd a preturilor, iar daca factorii initiali persista, ritmul de majorare a preturilor se accelereaza, conducand
in cele din urma la un proces inflationist.

n ceea ce priveste dinamica ratei anuale a inflatiei pentru perioada 2020-2024, se observa oscilatia
acesteia de la 2,6% in 2020 la un varf de 13,8% in 2022, cauzat de cresterea preturilor la energie si alimente,
si o scadere constanta pana la 5,6% in 2024. Daca aplicam clasificarea folositd de Stanciu (2013) la perioada
analizatd, putem constata ca au existat patru tipuri de inflatie: (1) inflatie taratoare (sub 3-4% pe an) in 2020,
(2) moderata (pana la 6%) in 2021 si 2024, (3) rapida (10%) in 2023 si (4) galopanta (13,8%) in 2022. Pentru
acest interval, oscilatiile ratei inflatiei pot fi explicate nu doar pe baza factorilor externi (cresterea preturilor la
energie si alimente), ci si a instabilitatii fiscale, care a generat incertitudine privind costurile de productie si
nivelul impozitarii. Modificarile frecvente ale regimului fiscal au contribuit la reflectarea unor costuri suplimentare
in preturile finale, afectand puterea de cumparare si comportamentul legat de consum. Clasificarea tipurilor
de inflatie potrivit literaturii de specialitate confirma caracterul volatil al mediului macroeconomic in perioada
2020-2024.

Un alt indicator macroeconomic relevant pentru evaluarea impactului instabilitatii fiscale este rata soma-
jului, care reflecta dezechilibrul dintre oferta si cererea de forta de munca. Desi manifestarile sale variaza de
la o tard la alta, in ultima perioada somajul s-a transformat intr-un fenomen constant, fara a exclude insa complet
posibilitatea ocuparii totale a fortei de munca (Barbaneagra & Jomir, 2024). Conform datelor prezentate in
Figura 2, rata somajului a crescut cu 1,1% 1n 2020 (3,9% in 2019), urmand stabilizarea valorii la 5,6% in urmatorii
patru ani. Cresterile aferente primilor doi ani releva impactul pandemiei asupra pietei muncii ca urmare a dificul-
tatilor economice generate de criza sanitard. Desi masurile guvernamentale (somajul tehnic, ajutoarele financiare
pentru angajati) au contribuit la mentinerea ocuparii fortei de munca, impactul crizei s-a resimtit in anul 2021,
multe companii fiind nevoite sa isi reduca personalul sau sa isi inceteze activitatea.

Stabilizarea valorii in urmatorii patru ani nu indica neaparat o imbunatatire structurald a pietei muncii,
ci mai degraba o adaptare prudenta a firmelor intr-un context caracterizat de incertitudine economica si fiscala.
Modificarile repetate ale regimului contributiilor sociale si ale facilitatilor salariale au influentat deciziile de
angajare, determinandu-i pe actorii economici sa adopte strategii conservatoare privind extinderea fortei de
munca si sd amane crearea de noi posturi.

n ansamblu, evolutia PIB, a inflatiei si a somajului indica faptul ci instabilitatea fiscald a amplificat vulne-
rabilitatile macroeconomice ale Romaniei, afectand investitiile, costurile si comportamentul agentilor economici.
Lipsa unui cadru fiscal predictibil a redus eficienta masurilor de redresare economica si a accentuat incertitudinea,
avand implicatii directe asupra sustenabilitatii mediului de afaceri.
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4. Impactul instabilitatii fiscale asupra sectoarelor economice vulnerabile

n perioada 2020-2024, instabilitatea fiscala din Romania a avut efecte semnificative asupra unor sectoare
economice sensibile, precum constructiile, turismul si operatiunile transfrontaliere. Modificarile frecvente ale
legislatiei fiscale au urmarit pe de o parte stimularea cresterii economice si pe de alta parte alinierea la cerintele
europene, generand Tnsa implicatii complexe si inegale asupra ramurilor economice analizate.

4.1. Sectorul constructiilor

Industria constructiilor a avut o evolutie dinamica, fiind influentata atat de conjunctura globala, cat si de
politicile fiscale interne. Considerat strategic pentru economia romaneasca, acest sector a beneficiat de facilitati
fiscale importante menite sa combata deficitul de forta de munca si sa stimuleze investitiile (Korostelkina et al.,
2020). Din 2019 pana in 2024, angajatii din acest domeniu au fost scutiti de impozitul pe venit, iar contributiile
lor sociale au fost reduse sau plafonate, masuri ce au generat cresterea sustinuta a activitatii atat in proiectele
rezidentiale, cat si in sfera infrastructurii. De exemplu, in anul 2021 sectorul constructiilor a inregistrat o crestere
de peste 10%, care a fost sustinuta de cererea ridicata de pe piata imobiliara si de investitiile publice Tn infrastruc-
tura nationald (Badiu (Cazacu) et al., 2024).

Tn Figura 3 se observa evolutia constructiilor in Romania in perioada 2020-2024, pe baza indicelui volumu-
lui de constructii (IVC), exprimat procentual, care include trei categorii majore de lucrari: constructii noi, reparatii
capitale si reparatii curente. Analiza indica o tendinta oscilantd, dar ciclica, influentata de factorii sezonieri,
economici si politici. Desi au prezentat dinamici distincte, cele trei tipuri de lucrari au inregistrat cresteri progre-
sive, urmate de scaderi periodice. Reparatiile capitale au suferit cele mai mari fluctuatii, fiind dependente de
bugetele publice si de finantari periodice, spre deosebire de constructiile noi si reparatiile curente, care au
inregistrat o evolutie mai stabila.
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Figura 3. Evolutia lucrarilor de constructii pe elementele de structura conform CAEN Rev. 2
in perioada ianuarie 2020 — octombrie 2024
(serie ajustata in functie de numarul de zile lucratoare si de sezonalitate)

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de INS

Pandemia de COVID-19 a generat dificultati Tn majoritatea sectoarelor, insa constructiile s-au dovedit
relativ reziliente, beneficiind de un nivel ridicat de activitate datorita proiectelor publice in derulare si sprijinului
fiscal acordat. Literatura de specialitate confirma rolul facilitatilor fiscale in mentinerea activitatii si ocuparii fortei
de munca in domeniu (Radu et al., 2018). Anuntul privind eliminarea facilitatilor fiscale incepand cu 1 ianuarie
2025 (ca urmare a OUG nr. 156/2024, supranumita ,,Ordonanta-trenulet”) a generat ingrijorari in ceea ce priveste
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costurile salariale si competitivitatea in randul societatilor afectate. Potrivit Asociatiei Romane a Antreprenorilor
din Constructii (ARACO), aceasta modificare poate conduce la migrarea fortei de munca si la intarzieri in im-
plementarea proiectelor de infrastructurad publica (Economedia, 2024). Impactul este amplificat de cresterea
preturilor materialelor de constructii si de presiunea inflationista, conturand un climat economic dificil pentru
companiile din domeniu (Badiu (Cazacu) et al., 2024).

Astfel, desi facilitatile fiscale au contribuit la expansiunea sectorului, eliminarea lor indica o potentiala
inversare a tendintei, starnind ngrijorari cu privire la continuitatea investitiilor si stabilitatea fortei de munca
in aceasta ramura de activitate.

4.2. Sectorul turismului

Turismul reprezinta un sector cu potential ridicat, dar cu o contributie modesta la PIB-ul national, in pofi-
da diversitatii ofertei turistice — de la patrimoniul cultural si statiunile balneare, pana la turismul de afaceri
si cel de agrement. El este caracterizat prin sezonalitate accentuata, fluxurile de turisti (atat rezidenti, cat si
nerezidenti) concentrandu-se in statiunile montane pe timpul iernii si in cele de pe litoralul Marii Negre in
sezonul estival.

Evolutia turismului romanesc in perioada 2020-2024 reflecta o redresare treptata dupa socul generat
de pandemie, aspect ilustrat prin intermediul Figurii 4. Tn anul 2020, contextul pandemic a afectat grav mobilitatea
si a condus la scaderea dramatica a numarului de turisti: ca urmare a restrictiilor de circulatie si a inchiderii
temporare a structurilor de cazare, au fost inregistrati doar 5,94 milioane de turisti interni si 0,45 milioane de
turisti strdini. Anul 2022 a marcat o relansare semnificativa, cu un total de 10,91 milioane de turisti interni
(+28%) si 1,67 milioane de turisti striini (+98%), demonstrand revenirea turismului international. Tn anul 2024,
sectorul a atins cel mai inalt nivel, reflectand consolidarea pietei si eficienta strategiilor de promovare.
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Figura 4. Dinamica turistilor din structurile de cazare turistica
in perioada 2020-2024

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de breviarele statistice publicate de INS

n anul 2023, Romania s-a clasat pe locul noud la nivel european in ceea ce priveste turismul intern, ge-
nerand venituri de 10,4 miliarde euro aduse de turistii autohtoni si de 12,2 miliarde euro in total. Cu toate
acestea, ponderea sectorului turistic In PIB-ul Romaniei a fost de doar 3,3%, semnificativ sub media UE, de
4,5% (Pavalasc, 2024), ceea ce indicd un potential de crestere insuficient valorificat.

Din perspectiva eficientei investitiilor publice n infrastructura turistica, Romania se situeaza pe locul al
treilea intre statele din Europa Centrala si de Est daca ne raportam la randamentul fondurilor publice reflectat
in cifra de afaceri generata de industria turismului. Astfel, in anul 2023, fiecare punct procentual din bugetul
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de stat alocat sectorului turismului si calatoriilor a generat o cifra de afaceri de aproximativ 4.669 milioane
euro, Romania fiind devansata doar de Polonia si Croatia (Ciocoiu et al., 2025). Acest rezultat evidentiaza capa-
citatea sectorului turistic de a transforma investitiile publice in valoare economica in pofida constrangerilor
structurale si a instabilitatii cadrului fiscal.

Pentru a sprijini industria, autoritatile au mentinut o cota de TVA redusa pentru serviciile turistice, masura
care a contribuit la sustinerea redresrii si la cresterea competitivitatii. in plus, digitalizarea si utilizarea platfor-
melor online au sporit vizibilitatea destinatiilor mai putin cunoscute, precum statiunea Baile Felix (Moza & Ban
2023). Cu toate acestea, instabilitatea fiscald continuad sa afecteze capacitatea operatorilor de turism de a realiza
investitii pe termen mediu si de a-si planifica activitatea intr-un sector deja expus riscurilor sezonalitatii si fluc-
tuatiilor cererii. Nesiguranta privind mentinerea facilitatilor fiscale si modificarile frecvente ale regimului de
impozitare pot descuraja modernizarea infrastructurii turistice si investitiile in diversificarea serviciilor, limitand
potentialul de crestere sustenabila al sectorului.

4.3. Sectorul operatiunilor transfrontaliere

Tn contextul integrarii europene si al globalizarii, operatiunile economice transfrontaliere au devenit
esentiale pentru dezvoltarea economici si consolidarea relatiilor comerciale dintre tari. intre anii 2020 si 2024,
acest segment a trecut printr-un proces de transformare marcat de reforme fiscale, digitalizare si initiative de
armonizare la nivelul UE. Implementarea Directivei (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare
a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal cu
privire la modalitatile transfrontaliere care fac obiectul raportarii (DAC6) si introducerea sistemelor e-Factura
si SAF-T au urmarit cresterea transparentei si combaterea evaziunii fiscale (Dumiter & Jimon, 2021; Sokolovskyy,
2022).

Pentru a evidentia impactul acestor modificari asupra schimburilor comerciale internationale, este rele-
vanta analiza evolutiei importurilor si exporturilor desfasurate de Romania in perioada 2020-2024.

Conform Figurii 5, comertul international a inregistrat o crestere in perioada 2021-2022, in special ca
urmare a relansarii economiei postpandemie. Cu toate acestea, soldul comercial a ramas negativ in 2022, atin-
gand un deficit record, de —34,089 miliarde euro. Aceasta dinamica sugereaza ca, in ciuda progreselor legislative
si tehnologice, Romania nu a reusit sd reduca dezechilibrul extern, iar importurile au continuat sa creasca intr-un
ritm mai alert decat exporturile.
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Figura 5. Dinamica importurilor si exporturilor in perioada 2020-2024
Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor furnizate de INS

Desi digitalizarea fiscala a imbunatatit eficienta administrativa, costurile de conformare asociate noilor
obligatii declarative au afectat in special IMM-urile, care dispun de resurse limitate pentru adaptarea la acestea.
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Investitiile in sistemele informatice, consultanta fiscala si formarea profesionala necesare au sporit povara ad-
ministrativd, influentdnd negativ competitivitatea acestora. in acelasi timp, instabilitatea cadrului fiscal si com-
plexitatea reglementarilor pot afecta perceptia investitorilor straini, care evalueaza predictibilitatea si coerenta
fiscale ca factori esentiali in deciziile de amplasare a investitiilor.

5. Concluzii

Constatdrile principale ale cercetdrii indica faptul ca in perioada 2020-2024 sistemul fiscal din Romania
a fost caracterizat printr-un grad ridicat de instabilitate legislativa, manifestata prin modificari frecvente si ade-
sea imprevizibile ale cadrului normativ. Aceasta volatilitate a afectat semnificativ capacitatea agentilor economici
de a realiza o planificare financiara coerentd, a influentat negativ comportamentele investitionale si a amplificat
costurile de conformare fiscald, in special pentru IMM-uri si pentru profesionistii contabili. Analiza integrata a
cadrului legislativ, a indicatorilor macroeconomici si a sectoarelor vulnerabile evidentiaza faptul ca instabilitatea
fiscala a contribuit la accentuarea incertitudinii economice, reducand eficienta mecanismelor de redresare si
afectand sustenabilitatea mediului de afaceri.

Implicatiile pentru politicile publice deriva din necesitatea consolidarii principiului predictibilitatii fiscale,
ca element esential al unui cadru economic functional. Rezultatele studiului sustin instituirea unui calendar
fiscal anual unic, care sa asigure stabilitatea regulilor de impunere pe parcursul exercitiului bugetar si implemen-
tarea unor mecanisme obligatorii de evaluare ex-ante si ex-post a impactului fiscal al modificarilor legislative.
Totodata, se impune consultarea sistematica a mediului de afaceri si a organizatiilor profesionale in vederea
reducerii efectelor prociclice si a cresterii gradului de acceptare si conformare voluntara. O astfel de abordare
ar putea contribui la cresterea increderii investitorilor si la Tmbunatatirea calitatii guvernantei fiscale.

Implicatiile practice si aferente cercetdrii evidentiaza utilitatea rezultatelor obtinute pentru dezvoltarea
unor instrumente contabile si fiscale cu caracter predictiv, capabile sa sprijine companiile si pe profesionistii
contabili Tn gestionarea riscurilor generate de volatilitatea legislativa. De asemenea, studiul ofera un cadru de
referintd pentru analize comparative la nivel european, permitand evaluarea pozitiei Romaniei in raport cu alte
state membre ale UE, in special economii emergente cu structuri fiscale similare. Din perspectiva aplicativa,
concluziile pot fundamenta elaborarea unor politici sectoriale diferentiate adaptate gradului de vulnerabilitate
al fiecarei ramuri economice.

Limitarile studiului sunt determinate de caracterul preponderent descriptiv al datelor utilizate si de ab-
senta unui model econometric care sa permita identificarea relatiilor cauzale dintre instabilitatea fiscala si
performanta economica. Cercetarile viitoare pot extinde analiza prin testarea statistica a impactului instabilitatii
fiscale asupra performantei sectoriale si a investitiilor, precum si prin comparatii intre Romania si alte economii
emergente din UE, in vederea identificarii unor modele de bune practici in materie de predictibilitate fiscala.
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